A Reforma Educativa na Florida

A cultura de educacdo na Florida estd a mudar. Nos Estados Unidos, ndo
obstante o trabalho desenvolvido pelo excelente sistema de ensino superior e d
implementagdo de uma estratégia muito significativa no dominio das ciéncias
da vida e da tecnologia que visa estabelecer pontes de ligacdo entre os institutos
universitdrios e de investigacdo e as profissoes do futuro, o “K-12 education
system” (sistema educativo bdsico e secunddrio) é a pedra de toque para o
sucesso das comunidades, das regides e do pais.

Ha uma década atras, o nosso sistema educativo nio conse-
guia estar a altura das suas responsabilidades:

> Os padrdes eram minimos ou inexistentes.

> As expectativas eram baixas para os alunos que mais

precisavam de ser estimulados.

> Demasiados alunos percorriam o sistema sem dominar os

saberes necessarios para ter éxito no ano de ensino subse-

quente; outros, desanimados, estavam entregues a failing
schools (escolas que ano ap6s ano ndo conseguem correspon-
der positivamente aos padrdes de exigéncia minimos).

> Os pais sentiam-se frustrados, os professores e os di-

rectores sentiam que nada podiam fazer.

> A comunidade exigia mudancas.

Ha dez anos atras, os problemas a enfrentar eram grandes e a
agravarem-se ano apos ano.

A medida que as indistrias do conhecimento ganham terre-
no na condugdo da economia, estudos sucessivos vio revelan-
do a diferenca salarial entre licenciados, aqueles que terminam
apenas o ensino secundario e aqueles que pura e simplesmente
abandonam a escola.

O progresso das comunidades, das regides e dos paises depen-
de da sua capacidade para transformar os seus sistemas educa-
tivos de modo a criar condi¢bes para que cada vez mais jovens
possam adquirir conhecimento — esta era a minha convic¢io ha
dez anos atras e continua a ser a minha conviccdo hoje.

Inversamente, aqueles que falharem este objectivo acaba-
rdo por ver os seus salarios ficarem proporcionalmente mais
baixos e as suas perspectivas econémicas reduzidas.

Segundo a minha perspectiva, o problema era simples:
por alguma razdo ndo lidamos com a educag¢do como lida-
mos com quase todos os outros aspectos da nossa vida. Na
América, nés podemos escolher praticamente tudo — onde
vivemos, onde trabalhamos, onde compramos coisas, o car-
ro que conduzimos, o que comemos.

As escolhas andam por todo o lado — excepto na educacio.
Naquela que é muito provavelmente a drea mais importante
das nossas vidas, as op¢des rareavam, ficando o governo a
tomar todas as decisoes.

O nosso sistema educativo precisava de ser cuidadosa-
mente examinado e melhorado:

> Precisdvamos de competicio para aumentar a qualidade.

> Precisavamos de avaliar o sistema para conseguirmos es-

tar a altura das responsabilidades.

> Precisavamos medir a evolucdo para assim podermos

premiar o éxito e reverter o insucesso antes de ser dema-

siado tarde.

Gostaria de partilhar convosco as licdes que aprendemos nos
dltimos dez anos a tentar reformar a educagdo e a melhorar o
desempenho dos alunos. De entre estas li¢cGes, sobressaem
cinco regras que visam reformar e mudar a educagéo.

#

O principio orientador da minha campanha de candida-
tura para Governador em 1998 traduzia-se numa grande re-
forma educativa.

Durante a nossa campanha, oferecemos a populac¢io da Flori-
da um plano de reforma detalhado. O nosso plano foi examina-
do, foi desafiado, foi discutido, foi atacado — incessantemente.
Contudo, o plano de reforma acabou por merecer o apoio dos
eleitores e eu fui eleito para os servir como governador.

Inicidmos a nossa actividade com um mandato para mu-
dar o estado de coisas e implementar reformas profundas.
A promessa reformista que nos levou a vitéria nas eleices
foi cumprida.

Pelo que a minha primeira “licio” sobre como implemen-
tar reformas na educagdo é também uma li¢do sobre lideran-
¢a. Se nos candidatamos a um cargo publico devemos “dizer




o que vamos fazer e depois fazer o que dissemos.”

Os eleitores devem saber que os candidatos que nio estdo
dispostos a correr riscos politicos durante a campanha tam-
bém nio correrdo os riscos politicos necessarios para imple-
mentar reformas efectivas quando iniciam fungdes.

Além disso, os candidatos que prometem a lua, as estrelas
e todo o sistema solar, sem terem um plano para cumprir a
promessa, acabardo por perder a confianca da comunidade
que servem.

Curiosamente, voltimos a prometer ainda mais reformas e
a fornecer informacoes detalhadas sobre o que nos esperava
quando tentei ser reeleito em 2002. A educacdo esteve nova-
mente no centro da nossa campanha e eu tive a felicidade de
ser reeleito com um mandato reformista ainda mais forte.

#2

O objectivo da reforma era o de garantir que um ano de
estudo de um aluno pudesse corresponder a um ano de co-
nhecimento efectivo.

Medir a evolucdo — ou, por vezes, a falta dela — ajuda-nos a
determinar quem vai no bom caminho e quem precisa de ajuda.

Os alunos ja faziam testes standartizados, mas noés alarga-
mos os testes de leitura e matematica de modo a abranger os
alunos do 3° ao 10° ano de escolaridade. Foi a partir destes
resultados que reformamos o sistema e mudamos a cultura.

Por exemplo, a nossa intencdo era a de garantir que cada
crianca dominasse os saberes necessarios para poder ter
éxito no grau seguinte; pelo que, num momento decisivo
da escola elementar, abolimos a politica de promocao social
que permitia ao aluno transitar para o ano seguinte por mo-
tivos sociais.

Com as nossas reformas, os alunos do 3° ano de escolari-
dade que estdo abaixo do nivel basico de leitura nio transi-
tam para o 4° ano. Isto pode ndo parecer uma reforma radical,
mas no ano anterior a implementacdo da medida de “néo pro-
mocdo social”, 27% dos alunos do 3° ano de escolaridade esta-
vam abaixo do nivel basico de leitura. Nos dois anos seguintes,
o nimero de alunos do 3° ano de escolaridade que estavam
abaixo do nivel de leitura basico desceu de 20% para 14%
devido ao nosso sistema de avaliacdo e responsabilizacio, e
aos esforcos renovados na implementacdo de programas de
apoio a leitura baseados em recursos cientificos.

Além de termos conseguido diminuir o ntimero de alunos
com dificuldades de leitura, um estudo independente reali-
zado pelo Manhattan Institute revelou que os alunos que re-
petiram o 3° ano de escolaridade foram capazes de recuperar
e no 4° ano de escolaridade foram melhores do que aqueles
alunos em dificuldades que nio tinham repetido o ano.

A nossa intengdo era atingir a exceléncia académica em
todos os anos escolares, espacos geograficos e niveis sécio-
-econdmicos, pelo que comecamos a avaliar o desempenho
das escolas.

Com as nossas reformas, passamos a realizar testes anuais
para avaliar o desempenho das escolas, numa escalade A a F,
tal como fazemos com os alunos.

Medimos o saber inerente a cada ano de ensino e os ganhos
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educativos. Para nos certificarmos que nenhum aluno é deixado
para tras, exigimos melhorias aos alunos com pior desempenho.
Com a avaliagdo das escolas, premiamos o éxito e canalizamos
recursos adicionais para reverter o insucesso.

A verdadeira responsabilizacdo tem lugar na avaliagido das
escolas. As notas tornam possivel — facil até — comparar a
qualidade da educacao.

Os pais e a comunidade compreendem facilmente a di-
ferenca entre um A e um F, sem recurso a explica¢des adi-
cionais. Quando sabemos aquilo que valemos passamos a
poder exigir melhorias.

Foi assim que aconteceu com a maioria das escolas.

As escolas publicas da Florida fizeram progressos extraor-
dinarios ao longo dos tiltimos oito anos. O ntimero de escolas
com nota A e nota B quadruplicou desde 1999 — de 515 para
2074. E o nimero de escolas com nota D e nota F caiu de 677
para 153 — uma descida de quase 80%.

Estes resultados foram obtidos nido obstante termos ele-
vado os padrdes de avaliacido em quatro momentos nos tul-
timos sete anos.

Queriamos proporcionar aos pais a possibilidade de dar aos
filhos uma educagdo de qualidade, mesmo no caso de ndo po-
derem pagar uma educacio privada; pelo que os pais de alunos
que frequentavam failing schools comecaram a poder escolher
a escola — publica ou privada — que melhor correspondia as
necessidades do filho.

O namero de pais que aceitou a oferta nio chegou a mil, mas
a perspectiva — ou, talvez, a ameaga — da competi¢do levou a
mais mudangas nas escolas publicas.

Eis porque eu acredito que a segunda regra para a imple-
mentagdo de reformas na educagio diz que “se ndo avalia-
mos é porque nio nos preocupamos:”

> No6s avaliamos o progresso anual;

> No6s avaliamos tendo em consideragdo os grupos raciais e

étnicos. Nos avaliamos e comparamos os distritos escolares;

> N6s avaliamos o progresso do aluno em fungio do seu
professor:

Temos de estar dispostos a avaliar, a publicar os resultados
e amudar o que ndo estd bem. A implementacdo de reformas
sem a correspondente aferi¢do do seu sucesso ou fracasso
faz com que as medidas percam todo o seu significado.

#3

Se estou a fazer com que isto pareca facil, posso garantir-
lhes que ndo é. A ideia de reforma é muito mais facil do que
a sua realidade. Pelo caminho houve muitas criticas, resis-
téncias, medos a superar e mitos a abater.

Muitos professores diziam que avaliar todos os alunos se-
gundo os mesmos padrdes era uma medida injusta. A ideia
era a de que os alunos pobres, os alunos oriundos de mino-
rias ou os alunos com deficiéncias nio deveriam ser avalia-
dos segundo os mesmos padrdes que os seus pares.

Porém, foram os proprios alunos a mostrar que os cépti-
cos ndo tinham razdo. Nos elevamos a fasquia e os alunos
estiveram a altura do desafio.

Hoje, mais e mais alunos estdo a ler e a saber matemati-
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ca correctamente, sendo que os mais beneficiados foram os
alunos oriundos de minorias. A nossa taxa de sucesso esco-
lar é alta e a taxa de abandono desceu para metade.

A Florida ocupava os piores lugares nos rankings nacionais
de 1996; por causa do sistema de avaliagdo e responsabiliza-
¢do, os nossos alunos do 4° ano de escolaridade estdo agora
acima da média nacional em leitura e matematica. Mais uma
vez, os maiores ganhos em toda esta evolucdo estdo a ser
obtidos pelos nossos alunos oriundos de minorias.

Os professores agora enaltecem a evolucdo dos alunos;
usam os dados das avaliacGes para dirigir as licdes no sen-
tido de ajudar os alunos em dificuldade e para desenvolver
métodos de ensino inovadores e criativos.

Os pais esperam pela nota da escola tanto quanto esperam
pelas notas dos filhos. As pessoas que planeiam comprar
uma casa querem saber a nota da escola correspondente an-
tes de a comprarem.

Ha dez anos as reunides de direccdo das escolas ocupavam-se
a falar do or¢amento ou do lugar onde novas escolas deveriam
ser construidas. Havia pouca ou nenhuma discussio sobre o
desempenho dos alunos.

As reuni6es de direc¢do das escolas sdo agora ocupadas com
discussdes fecundas sobre a educag¢io dos alunos. Como podem
eles ajudar os alunos com dificuldades? Que novos programas
de leitura vdo eles oferecer? Pouco satisfeitos em apontar s
para a média, os participantes nas reunides discutem e tracam
estratégias para elevar as notas da escola de C para A.

Chegamos assim a terceira ligdo acerca da implementacéo de
reformas na educagéo: “Para vencer é necessario perseverar.”

As mudangas culturais e politicas significativas e dura-
douras ndo se realizam de um dia para o outro. As reformas
profundas exigem empenhamento a longo prazo.

Foi necessario toda uma geragdo em declinio para chegar-
mos aos problemas com que hoje lutamos, e levara pelo me-
nos metade desse tempo para os resolver. O progresso sig-
nificativo e a sustentag¢do das reformas decorrem do efeito
cumulativo de melhorias sucessivas.

#q

Nio podemos corresponder a licdo trés sem adoptarmos a li-
¢do quatro: comunicar, comunicar, comunicar.

A retoérica politica torna dificil aos pais compreender o que
se estd a passar — e torna demasiadamente facil a qualquer
um esquecer que estamos a falar de criangas e do seu futuro.
As reformas s6 sdo fecundas quando as familias sabem que
estdo a ter resultados, o que exige comunicagdo constante as
maes e pais naturalmente ocupados com os seus afazeres.

A Florida, ano ap6s ano, da aos pais um relatério completo,
com explicagdes claras numa variedade de linguas, do desem-
penho do seu filho e da avaliagdo da escola relativamente aos
padrdes estaduais e nacionais.

A comunicagdo também ajuda a construir o caminho para
a implementacio de reformas continuas na educagio.

#s
Deste modo alcangamos a quinta li¢do sobre como imple-
mentar reformas educativas: “o éxito nunca é total e a refor-
ma nunca estd terminada.”

Ou estamos em ascensido ou estamos em declinio; se nio
estamos a avangar significa que estamos a perder terreno e a
desperdicar oportunidades.

Enquanto houver educagio, haverd a necessidade de im-
plementar reformas educativas. Eu penso que este é um
principio universal que deve guiar a educacdo em direccdo

ao futuro.

Estamos a implementar reformas que visam corresponder
aos desafios particulares que enfrentam os professores e alunos
do 6° ao 8° ano de escolaridade:

> Todos os alunos com dificuldades em matematica e lei-

tura sdo obrigados a frequentar aulas de apoio para nio

ficarem atrasados relativamente aos outros;

> Todas as escolas do 6° ao 8° ano de escolaridade terdo

professores de leitura auxiliares a trabalhar com os seus

colegas no sentido de os ajudar a melhorar o desempenho
dos alunos;

> £ agora exigido um trabalho curricular mais rigoroso
na obtencido do diploma do 8° ano escolar para que os alu-
nos estejam melhor preparados quando enfrentam o 9©,
10° e 11° anos de escolaridade.

Estamos a implementar reformas estimulantes nas escolas
do 9° ao 11° ano de escolaridade, designadamente a adopcdo
de mais contetidos curriculares de grau universitario, mais
oportunidades educativas para a orientacdo da carreira e
uma abordagem mais atenta a3 matematica e a ciéncia. Além
disso, desde o Outono, a Florida serd o primeiro estado da
nacgdo a exigir que todos os alunos que entram no 9° ano
declarem uma area académica de interesse pessoal.

Acreditamos que esta nova reforma tornara as escolas do
9° ao 11° ano de escolaridade uma experiéncia mais rele-
vante, interessante e divertida para os alunos. Foram cria-
das centenas de ireas académicas de interesse pessoal por
todo o estado da Florida para oferecer aos alunos — e o
resto do pais estd na expectativa de saber o que vai resultar
desta medida.

Finalmente, a Florida estd a implementar o mais completo
sistema do pais de pagamento dos professores em funcio
do seu desempenho. Embora controverso, um pagamento
mais elevado para um melhor desempenho, tendo em vista
a aprendizagem do aluno, serd um catalizador essencial para
melhorar o nivel de desempenho do aluno. Os melhores pro-
fessores devem ser melhor remunerados e os pais devem sa-
ber quais sdo os professores que estdo a desempenhar bem a
sua profissdo e quais nio estdo.

As reformas do passado sdo criadoras de oportunidades para
novas melhorias, as quais requerem mais reformas que sdo
criadoras de mais oportunidades para outras novas melhorias;
e assim sucessivamente.

As culturas podem mudar para melhor quando aplicamos
as cinco regras para a implementacdo de reformas na educa-
¢do (ou variagbes delas).

E assim que a melhoria continua pode ser a norma.




