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A Autonomia das Escolas:
a Experiéncia das Charter

Schools nos EUA

Ha alguns anos, o meu colega belga Jan De Groof e eu proprio, publicd-
mos, em trés volumes, um estudo sobre a forma como quarenta sistemas
nacionais de educag¢do — incluindo Portugal — procuravam equilibrar

a liberdade de escolha pelos pais, a autonomia na gestdo da escola, e a
responsabilizagdo perante padrées de qualidade educativa e de equidade.

stes trés dominios da politica educativa sio fre-

quentemente reconhecidos como muito importan-

tes, mas os decisores politicos nem sempre pres-

tam a devida atencdo a tensdes existentes entre os

mesmos. Isto porque a liberdade ou a autonomia da
escola podem ser sacrificados em nome da responsabilizacio,
ou a responsabilizagio pode perder peso ao procurar-se ga-
rantir um leque mais alargado de escolhas para os pais, ou dar
maior poder de decisio a escolas. (...)

Encontrar o equilibrio certo entre liberdade, autonomia e
responsabilizacdo publica é um desafio fundamental para os
decisores politicos. Exige decidir sobre o que deve ser regu-
lamentado no interesse do bem comum e dos objectivos na-
cionais, sobre o que deve ser deixado ao critério profissional
dos educadores, e em que medida os pais devem poder agir
em nome do que eles consideram ser o melhor interesse para
os seus filhos. Nenhum dos paises que descrevemos no nosso
livro encontrou o sistema perfeito, mas podemos retirar li-
¢oes de cada um deles.

A liberdade de educacdo é importante porque os pais tém
o direito fundamental de orientar o desenvolvimento dos
seus filhos, e consequentemente escolher uma escola na qual
confiam plenamente. Para muitos pais, significa uma escola
que partilha o seu entendimento do que é mais importante
na vida, a sua concepgio religiosa ou filoséfica. Negar essa
escolha, ou torna-la dificil ou impossivel para pais com re-
cursos escassos é injusto e indigno de uma sociedade livre.

A autonomia da escola é importante porque é a pré-condicdo
essencial para a criagdo de escolas com uma missio clara, es-
colas em que funcionarios, pais e direc¢do partilham o mesmo
entendimento sobre como melhor educar. Sabemos que a exis-
téncia de escolas diferentes é o melhor para alunos diferentes, e
que os professores encontram satisfacdo profissional em esco-
las onde partilham, com os seus colegas, uma mesma visdo.

A responsabilizacdo perante padrdes comuns é importante
porque os alunos de hoje serdo os pais, os cidadios adultos e os
trabalhadores de amanhi. A sociedade tem um forte interesse

em garantir que estdo bem preparados para esses papéis, e que
partilham um entendimento sobre que virtudes sdo necessarias
auma sociedade livre. A sociedade também tem a obrigagdo de
garantir que nenhuma crianca ou jovem é prejudicado por pais
ou escolas negligentes ou abusivos (...).

Existe um outro elemento para a produgio de sistemas
educativos eficazes, tal como demonstrado por Woess-
mann, num estudo comparado entre estruturas e resultados
em dezenas de paises. Ele descobriu que, com de uma for-
te responsabilizagio externa, os sistemas mais produtivos
também permitiam um elevado grau de autonomia as es-
colas. Autonomia sem responsabilizacdo ndo produziu tio
bons resultados, nem responsabilizacio sem autonomia,
mas a combinacdo dos dois era altamente eficaz. A razdo é
6bvia. A responsabilizacdo contribuir para fortalecer esco-
las com fraco desempenho, mas sem autonomia niao podem
de facto melhorar. A autonomia pode permitir aos educado-
res avaliarem profissionalmente como melhor ensinar, mas
sem responsabiliza¢do podem escolher o caminho mais fa-
cil. Apenas a combinagdo de autonomia e responsabilizacdo
produz os melhores resultados.

Falarei sobre as “charter schools”, uma das abordagens mais
inovadoras para equilibrar a liberdade de escolha pelos pais,
a autonomia das escolas e a responsabilizacio publica. E uma
ideia que comecou a ser discutida apenas ha vinte anos, mas
as “charter schools” tém-se alastrado pelos Estados Unidos, a
medida que Estado ap6s Estado do sistema federal tem vindo a
adopta-las como mais uma de um conjunto de reformas de um
sistema educativo que é visto como fraco. (...)

O que é uma “charter school”? Segundo a Education Com-
mission of the States:

“Charter schools” sdo escolas publicas semi-auténomas, fun-
dadas por educadores, pais, comunidades ou organizagdes pri-
vadas, que funcionam com base num contrato com um Estado,
distrito ou outra entidade. Este contrato, ou “charter’, define
como a escola deverd ser organizada e gerida, o que serd ensinado
aos alunos e que objectivos se espera que os mesmos alcancem,




e como o sucesso serd medido. Enquanto cumprirem com os ter-
mos do contrato, muitas “charter schools” gozam de liberdade em
relagdo a legislagdo e regulamentacdo que afecta outras escolas
publicas. As “charter schools” podem ser fechadas se ndo cumpri-
rem o contrato.”

Education Week, uma publica¢io nacional norte-americana,
tem uma abordagem diferente:

“O conceito base do contrato (“charter”) é simples: deixem
um grupo de professores ou outros futuros educadores candida-
tarem-se a uma autorizagdo para abrir uma escola. Déem-lhes
délar a délar o que uma escola piblica recebe por cada aluno.
Libertem-nos da burocracia que atrofia a aprendizagem e retira
inovagdo a tantas escolas ptiblicas... A escola funciona geralmen-
te no dmbito de um “charter” ou contrato com a entidade local ou
com o Estado. Apesar de isentas da aplicagdo da maioria das leis
e regulamentagées locais e estaduais, para ganhar a renovagdo do
contrato as escolas devem provar que atingiram o desempenho
acordado no contrato inicial.”

Uma “charter school” é simplesmente uma escola publica
que pode funcionar em muitos aspectos como uma esco-
la privada, e é detida e gerida por um conselho constituido
por cidaddos privados, responsaveis pelos seus resultados
perante as autoridades publicas, em troca de serem finan-
ciados com fundos publicos.

As leis estaduais e as iniciativas locais que criaram mais
de quatro mil escolas desta natureza pelo pais tiveram o efei-
to de tornar dificil generalizar sobre as “charter schools”.
No sitio da internet da Education Commission of the States,
encontrard informagdo sobre como cada uma das quarenta e
duas jurisdic6es norte-americanas lidam com cada uma de 25
questdes. Por exemplo, cinco das questdes tém a ver o finan-
cimento das “charter schools”:

> Uma “charter school” recebe o seu financiamento através

de quem?

> Como é determinado o financiamento para uma “charter

school”?

> O Estado garante fundos para iniciar uma “charter school”?

> O Estado garante fundos ou outro tipo de apoios para as

instalacoes das “charter schools™?

> O Estado especifica quem deve garantir o transporte dos

alunos das “charter schools”?

A resposta a cada uma destas questdes e outras podem
variar entre os Estados. Os detalhes sdo importantes, e fa-
zem grande diferenca na eficacia das “charter schools” num
determinado Estado, mas a cultura educativa, a forma como
a legislagdo sobre as “charter schools” é implementada, en-
tre outros factores, também tém um efeito decisivo. Seria
impossivel descrever toda a variedade de formas em que as
“charter schools” sio autorizadas e controladas, mas a in-
formacdo esta disponivel on-line em www.ecs.org. (...)

Tal como a maioria das inovagdes em politica, a “charter
school” é uma resposta a um problema; mais precisamente,
a dois problemas.

O primeiro é a preocupacdo com a qualidade da educagio:
a autonomia limitada das escolas publicas americanas e a
consequente margem limitada dos seus professores e outro
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pessoal para trabalharem de forma profissional, aplicando os
seus conhecimentos para responder as necessidades e capa-
cidades especificas dos alunos que lhes sio confiados. (...)

Foi, na realidade, o presidente de um sindicato nacional de
professores, Albert Shanker, que primeiro promoveu a ideia das
“charter schools” como forma de melhorar o estatuto profis-
sional dos professores, permitindo-os trabalhar de forma mais
auténoma. Ironicamente, os sindicatos americanos geralmente
opdem-se as “charter schools” e procuram limitar o seu nime-
ro e independéncia, vendo nestas uma ameaga aos interesses
dos professores que trabalham em escolas puiblicas normais.

O segundo problema que a criacdo das “charter schools”
procurou resolver tem a ver com a equidade ou justica. E in-
felizmente uma realidade em todos os paises que as escolas
localizadas e a servir comunidades mais abastadas produzem
melhores resultados do que as das comunidades pobres. As
razdes sdo complexas e nio reflectem necessariamente maio-
res recursos financeiros ou planos de estudo diferentes: tam-
bém é uma realidade em sistemas educativos com um cur-
riculo nacional Gnico e com financiamento central. Também
permanece verdadeira em sociedades onde a retérica oficial
enfatiza os interesses dos pobres, tal como na ex-Unido So-
viética ou na China comunista.

Uma das causas que explica a diferenca de desempenho
entre escolas de diferentes comunidades, é a presenca, nas
salas de aula das escolas mais bem sucedidas, de alunos
oriundos de familias com uma tradicdo de esfor¢o académi-
co e de habitos e atitudes que estdo na base do sucesso esco-
lar. Criangas oriundas de lares sem essas condi¢des podem
ser bem sucedidas se estiverem em salas de aula com um
naimero suficiente de alunos bem preparados para aprender.
Salas de aula sem alunos tdo bem preparados desenvolvem
frequentemente, expectativas baixas que afectam o desem-
penho, mesmo quando um curriculo standardizado é segui-
do e os recursos sdo 0os mesmos.

Existe, no entanto, evidéncia crescente através de pesquisa
realizada em varios paises, que as escolas com uma missido
claramente definida que as distingue de outras escolas tém
uma probabilidade de serem mais eficazes em diminuir as
diferencas de desempenho. Existe evidéncia abundante, por
exemplo, de que as escolas secundarias catélicas tém um im-
pacto positivo no desempenho dos jovens afro-americanos.

A impossibilidade, por parte da maioria dos pais pobres, de
enviar os seus filhos para escolas publicas com niveis de de-
sempenho superiores, uma vez que a frequéncia esta limitada
aos residentes dessas comunidades; ou para escolas catdlicas
ou outras escolas privadas com uma missdo especifica, uma
vez que estas tém que pedir o pagamento da escolaridade, é
uma questdo de justica social. (...)

Assim, tem sido uma preocupacdo por parte de muitos de-
fensores da justica social nos Estados Unidos e outros pa-
ises angl6fonos, em particular, tornar possivel para os pais
destas criangas exercer a escolha das escolas nas quais mais
confiam e permitir aos seus filhos “escapar” das escolas com
desempenhos baixos que tém de frequentar devido a sua
morada de residéncia.(...)

As “charter schools” nos Estados Unidos (e em certa me-
dida no Canada) s3o uma resposta a preocupacio das fa-
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milias pobres a escolas distintamente eficazes. Funcionam
com base na escolha pelos pais, sem restri¢oes de frequéncia
por zona de residéncia, e com latitude consideravel para se
diferenciarem; mas porque sdo escolas publicas, sdo intei-
ramente financiadas por fundos publicos e estdo proibidas
de escolher os seus alunos com base no desempenho acadé-
mico ou origem familiar, respondendo a preocupacdo com
a equidade. Os pais pobres tém o mesmo acesso as “char-
ter schools” do que os pais de familias da classe média; na
realidade, as “charter schools” em Massachusetts e outros
Estados foram implementadas precisamente para dar opor-
tunidade as familias pobres que ndo podem viver nas comu-
nidades com escolas com desempenhos elevados.

Mas ndo sdo sé os pobres que ndo podem escolher a es-
cola. Para as familias da classe média que compraram uma
casa ou apartamento, pode ser muito exigente finaceiramente
mudarem-se para uma comunidade diferente se nido estive-
rem satisfeitos com a escola publica local. As escolas privadas
sdo geralmente muito caras. As “charter schools” trouxeram
as familias da classe média um surto de alternativas. Em vez
de descrevé-las em toda a sua variedade, recomendo a quem
estiver interessado visitar os seus sitios na internet, ler as
suas missdes, resultados académicos, e muitos outros deta-
lhes. Podem ter acesso as escolas do Massachusetts através
de www.masscharterschools.org. Existem outros directérios
semelhantes on-line de outros Estados.

Uma vez que a preocupagdo com a justica social
é frequentemente levantada nas discussdes sobre
politica educativa em Portugal, tal como nos EUA,
vou alongar-me sobre este assunto. Os meios “pro-
gressistas” nos Estados Unidos oferecem frequen-
temente uma grande resisténcia a politicas que
permitam aos pobres decidir que escola confiariam
os seus filhos.(...) Porque se opdem tdo frequente-
mente a que os pais pobres tomem a simples de-
cisdo de enviar os seus filhos para uma escola ou
outra? Tal como John Coon, um distinto académico
e jurista, escreveu ha 25 anos:

“O direito de formar familia e determinar a li-
berdade pradtica dos seus filhos é para a maioria dos
homens e mulheres a primeira oportunidade de es-
colha e responsabilidade. Ndo é necessdrio ser-se
rico ou bem colocado para experimentar a familia. A
oportunidade de transmitir dos nossos valores mais
profundos para uma crianga querida num espago de
quinze a vinte anos, é um espago Unico pard o im-
pulso criativo. E a comunicagées das ideias na sua
forma mais elementar.”

Porque negariamos esse direito, dado por ad-
quirido por todos nés, aos pais pobres? Fara sen-
tido, uma vez que damos a esses mesmos pais
o direito de votar em assuntos que estdo muito
mais afastados da sua experiéncia e competéncia,
do que o melhor interesse dos seus filhos?

A resisténcia pelos “progressistas” em deixar

pais pobres escolherem a escola para onde mandam os seus
filhos pode ser explicado, creio, pelo que chamei, num dos
meus livros, “o mito da escola comum” a ideia das elites po-
liticas desde o inicio do século XIX — e expressa ainda mais
cedo por Rousseau — que a educagdo deveria ser usada como
o primeiro instrumento de hegemonia das elites sobre as
massas “ignorantes”. O que Guizot na década de 1830 cha-
mou de “governo seguro das mentes” poderia, segundo esta
teoria, ser alcancado por um sistema de educagdo universal
de acordo com uma agenda de socializacdo prescrita por um
governo, menos preocupada com a promogao da igualdade de
oportunidades do que com o alcance do controle social.

Este foi o projecto dos Jacobinos durante a Revolucido France-
sa e de todos os regimes totalitarios desde entio, mas tem sido
também uma forte tentacdo para os “progressistas” que estdo
tipicamente convencidos de que sabem melhor do que os pais
o que é bom para os proprios filhos. Existe um elemento de ver-
dade nesta convicg¢io. Por exemplo, pais que queiram que os seus
filhos trabalhem para ganhar dinheiro em vez de irem a escola, ou
que procuram limitar o que os seus filhos aprendem ao que eles
proprios aprenderam Nestes casos, a sociedade tem o direito de
insistir que as criangas ndo estardo preparadas para uma econo-
mia em mudanca a menos que sejam educadas para além do nivel
de educacio dos seus pais. A sociedade, através do governo, tem
o dever de ver a longo prazo e agir para proteger as criancas de
pais abusivos ou negligentes.

Esta intervencdo governamental entre pais e seus filhos é
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obviamente adequada em alguns casos, e existem certamente
situacbes quando a ac¢do do governo é necessaria para criar
as condi¢des para a escolaridade universal, nomeadamente
quando existe pouca procura. Todos os paises da Europa e os
Estados Unidos passaram por um periodo quando a escola-
ridade tornou-se disponivel ao povo através da iniciativa vo-
luntaria das igrejas, mas os governos — a comecar pela Prussia
ha mais de duzentos anos — avangaram com regulamentagio
e recursos para garantir que a educacdo fosse universal.

Tais iniciativas de cima para baixo continuam a ser essenciais
num certo nimero de paises em vias de desenvolvimento. (...)

Mas a historia e a experiéncia actual mostram que tais ini-
ciativas governamentais apenas sdo bem sucedidads quando
associadas a outras mudancas, nomeadadamente econémi-
cas, que aumentam a procura de educagio. Existem inimeros
exemplos histoéricos e actuais de escolas ineficazes nas quais
os profesores encontram alunos que recusam-e a aprender
porque ndo ha relagio entre a escola e o que eles ou os seus
pais entendem como importantes.

De facto,muito frequentemente, as elites procuraram a esco-
laridade universal para impor os seus pontos de vista politicos,
culturais ou religiosos em criangas cujas familias tinham outros
pontos de vista. Este é um projecto totalitario, mesmo quando
levado a cabo em nome do iluminismo e da democracia, e en-
contra sempre resisténcia.(...) O governo nio tem o direito de
procurar o monopdlio, ao fornecer educacio.

Em décadas recentes a Igreja Catoélica e as igrejas evangélicas
abandonaram a reivindicacdo do direito a escolarizar as crian-
cas das suas comunidades de fé e, em vez disso, tém insistido
no direito aos pais em escolher que tipo de escolaridade pre-
ferem. Na medida em que os pais escolhem uma escola de na-
tureza religiosa, o governo deveria reconhecer tal escolaridade
como um garante de educagio piblica e deveria financia-la com
fundos publicos. Tais subsidios, defendem, ndo sio um direito
da organizacdo religiosa, mas um direito dos pais.

Esta posi¢do, para mim, é consistente com a evolucdo das
sociedades livres do nosso tempo. Os ide6logos que, nos sé-
culos XIX e XX, defenderam que a mente do povo deveria
ser libertada do controlo hegemoénico da Igreja Catolica e
outras igrejas, estavam frequentemete dispostos a entregar
0 povo ao controlo hegeménico do Estado ou de um parti-
do politico. A escola era vista como o primeiro instrumento
nessa estratégia.(...)

Mas essas lutas sdo felizmente parte do passado, ou de-
viam, e a extraordindria for¢a da crenca e pratica religiosa
em paises como os Estados Unidos, onde as igrejas renun-
ciaram todos os esfor¢os de hegemonia e contentam-se em
competir no mercado livre da afiliagdo voluntaria, levou Pe-
ter Berger e outros distintos sociélogos a falar da “des-se-
cularizacdo da sociedade”. (...)

Um “des-estabishment” semelhante na escolaridade seria
saudavel para a qualidade e vitalidade da educagio. Permitir
aos educadores determinar o processo de educar, permitin-
do aos pais decidir a que escolas — inclusivé escolas religio-
sas — confiardo os seus filhos, é uma das férmulas para uma
educagdo dinamica.

Porque a sociedade em geral tem interesse em garantir que
todas as criancas e jovens recebem uma educagio de qualida-

de adequada, é apropriado que a sociedade, através do gover-
no, garanta que padrdes minimos comuns sejam atingidos.

Tal como com qualquer iniciativa politica, surgem problemas
imprevistos. Um deles tem a ver com a lideranca da escola. O
tipo de individuos que tém a visdo para imaginar um novo tipo
de escola, e trabalhar nessa visio com detalhe suficiente para ga-
nhar a aprovacdo de uma “charter school”, frequentemente nao
sdo gestores eficazes dos detalhes do dia-a-dia do funcionamen-
to de uma escola. Ap6s o entusiasmo inicial de iniciar uma esco-
la, quando todos os obstaculos sdo enfrentados com optimismo
e o pessoal estad disponivel para trabalhar longas horas, surge por
vezes alguma reacgio, liderangas divididas ou ma gestdo. (...)

Uma “charter school” pode ser fechada devido ao uso in-
correcto de fundo ou devido a outros problemas a nivel da
gestdo. Tais casos, devo enfatizar, sdo relativamente pou-
cos, mas é importante ser-se realista, e um ambiente amigo
da inovagdo , em qualquer dominio, é também um ambiente
onde o fracasso ocasional deve ser esperado. (...)

De maior interesse € procurar saber se padrdes comuns esta-
belecidos pelo governo para garantir um nivel aceitavel de qua-
lidade ndo permitirdo que as escolas se diferenciem. O apoio do
governo as escolas alternativas, inclusivé as apoiadas por igrejas
ou — tal como as “charter schools” — criadas pela iniciativa de
professores e pais, podem ser ambiguo pois pode nio dar-lhes
liberdade auténtica para se diferenciarem. Esta é uma preocu-
pacdo séria, pois poderia privar as escolas ndo governamentais
e outras escolas com um projecto distinto, da sua missdo, que
é precisamente o que podem oferecer de maior valor para um
sistema educativo.

Que direito garante o art. 430, seccdo 4, da Constituicio
Portuguesa de criar “escolas particulres e cooperativas”, se
essas escolas sdo forcadas a existir nos mesmos moldes do
que as escolas do governo?

E por isso extremamente importante que os programas para pro-
mover a autonomia das escolas e a escolha pelos pais entre escolas
seja cauteloso em definir como essas escolas deverdo ser respon-
sabilizadas por atingir padrdes comuns. Este é o ponto central do o
estudo comparado que eu e Jan De Groof fizemos sobre as formas
diferentes de atingir este equilibrio em diferentes paises.

O trabalho do Forum para a Liberdade de Educagio pare-
ce-me levantar precisamente as questdes certas sobre como
atingir um sistema educativo adequado a uma sociedade
livre. Exige, sem davida, mudancas na politica e legislacdo
portuguesa, mas exigird também mudancas na forma como
legisladores, educadores e cidadios pensam sobre como
melhor educar as criangas para os desafios da liberdade.

Afinal de contas, Aristételes observou ha muito que as crian-
¢as aprendem as virtudes pela observagdo e imitacdo. Apren-
derdo a usar a liberdade de forma responsavel apenas se virem
aqueles que os educam — em casa e na escola — comportar-se
como adultos livres e responsaveis em questdes que sdo de sig-
nificado imediato para as criangas. As politicas piblicas podem
ajudar a tornar isso possivel dando a possibilidade aos profe-
sores de criar excelentes escolas diferentes e dando a possibili-
dade aos pais de exercer a escolha entre essas escolas de forma
informada e responsavel.




