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Mais duas cartas sobre
o estado, 0o mercado
e a crise global

Paris, 12 de Janeiro de 2009

Agradeco-lhe a sua carta tdo justa e profunda sobre as ambi-
¢des de renovagdo do socialismo. Analisa muito bem os cons-
trangimentos que podem conduzir o novo desenvolvimento
do pensamento de esquerda.

Para completar a nossa correspondéncia, gostaria de abordar
hoje brevemente duas questdes bastante distintas uma da outra,
que me parecem designar os dois pilares entre os quais pode situ-
ar-se o desenvolvimento do socialismo. Uma respeita aos valores,
a outra a defini¢do das orientacbes que seriam exigidas para dar
sentido a um pensamento econémico liberal de esquerda.

Um pensamento social liberal que possa ter uma forca de
convicgdo, semelhante & que vimos recentemente em ac¢do
na campanha de Barack Obama, deve integrar no pensamento
a riqueza da vida humana (o bem comum, a for¢a do mal, a
violéncia, a espiritualidade, o saber, 0 humanismo).

As linhas de forca que hoje fazem a clivagem, sobretudo entre
o0s que aceitam o liberalismo econdémico, a integracdo europeia e a
reforma da sociedade repercutem-se nas questdes da democracia,
da necessidade de um elo social e de normas comuns, do lugar re-
conhecido ao saber, a transmissio e a exceléncia. Algumas destas
questdes sdo a expressdo renovada de questOes mais antigas da
filosofia politica. Outras sdo decisivamente novas. Como regular
uma sociedade individualista e democratica? Como dar um sen-
tido mais concreto a ambi¢do de igualdade preservando as suas
derivas? Como ponderar os direitos? Limitd-los por considera-
¢Oes normativas ou naturais? Como conciliar a democratiza¢do do

ensino e o elitismo requerido pelo aperfeicoamento de conheci-
mentos? As questdes influenciam a partilha de op¢oes que ja evo-
quei e levam-nos ao estatuto das liberdades modernas. Nenhum
movimento politico credivel pode hoje ignorar a importincia po-
litica, e o efeito causal que as questdes ligadas aos nossos valores,
a riqueza da experiéncia humana e ao bem comum tém sobre a
adesdo dos cidadaos.

De todos os movimentos politicos, a esquerda é aquele que
parece mais fortemente inspirado por valores. Os grandes dis-
cursos da histéria do socialismo sdo ligados a invocacdo de
principios de justica, de igualdade e de fraternidade, que for-
mam a espinha dorsal do pensamento socialista. Para além da
triade republicana, liberdade, igualdade e fraternidade, de que
o socialismo se apropriou, a reflexdo sobre os valores foi negli-
genciada a esquerda por duas razdes principais: uma diz res-
peito ao facto de a mengdo dos valores poder poluir a clareza
do discurso politico, em particular a sua pretensio em deter o
exclusivo do bem; a outra tem a ver com a presun¢do segundo
a qual s6 os valores defendidos a esquerda deveriam ser todos
facilmente deduzidos dos valores da justica e da igualdade.

Na campanha presidencial francesa da Primavera de 2007,
muitos comentadores sublinharam a referéncia repetida dessas
realidades humanas que chamimos abusivamente “valores”, no
discurso politico. E verdade que a direita ndo ousava falar do
trabalho, da familia ou da na¢do, com medo de que tal discurso
fosse apreendido como reacciondrio, enquanto a esquerda nio
queria (ou ndo podia) falar, porque reconhecer a importincia de
realidades que estruturam a existéncia humana é admitir que
uma forma de constrangimento pesa sobre o discurso politico
e limita o seu voluntarismo. No entanto, essas realidades tém
um interesse e um sentido para os individuos, e é possivel falar
disso de um modo ndo dogmatico nem autoritario. Considerar
que a familia e o trabalho tém importincia, ensaiar a analise do
efeito politico dessa importancia nio constrange de modo al-
gum, no sentido de decretar que a familia e o trabalho sdo bons
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e ainda menos que este ou aquele tipo de familia ou trabalho
devem ser adoptados. Nio se trata ai do retorno a ordem moral,
mas da vontade de formar o discurso politico consciente do
lugar que as realidades tém na vida da maior parte das pesso-
as. As criticas que consideram que a esquerda, sempre que fala
dessas realidades, imita miseravelmente a direita e adultera a
sua prépria natureza, denunciam o que foi o empobrecimento
progressivo do discurso da esquerda.

Uma outra ideia, banida dos discursos da esquerda, respeita
a autoridade. Nas sociedades individualistas e laicas, das quais
todas as formas de transcendéncia desapareceram, a questio do
fundamento da autoridade pde-se de um modo agudo. Entre uma
autoridade que se quer impor sem razdo e uma autoridade in-
timada a explicar-se a cada momento e por isso incapaz de se
exercer, hd um amplo espa¢o onde os critérios de uma autoridade
legitima e eficaz estdo por definir, em particular para as autorida-
des sem as quais ndo podemos passar e que é melhor que sejam
justificadas, como por exemplo, a autoridade do Estado e a auto-
ridade do saber. Dai a necessidade de integrar a reflexdo sobre a
autoridade legitima no seio do discurso politico.

Por fim, deve referir-se que o interesse comum, ao qual os ci-
dadios possam aderir, € uma das tarefas mais dificeis da politi-
ca. Varios procedimentos permitem chegar ai, aproveitando os
recursos da deliberagdo colectiva. A participagdo dos cidaddos é
uma condicdo forte, desde que nio consista em justapor pontos
de vista, mas permita construir uma linha de ac¢io partilhada.
O termo “debates participativos”, muito utilizado na referida
campanha presidencial de 2007, traduzia a vontade de enraizar
o bem comum na multiplicidade de perspectivas e de fundar a

legitimidade de uma decisdo politica no debate que a precede.
E uma ideia susceptivel de vérias interpretacées, umas tomam-
na como calamitosa, outras como muito inventiva. Calamitosa,
se repousar na crenca de que s o facto de todas as pessoas po-
derem expressar-se é suficiente para seleccionar e legitimar a
melhor decisdo. Inventiva, se o debate participativo que precede
a decisdo for uma verdadeira deliberacdo onde, pela critica mu-
tua dos argumentos, se afirma um ponto de vista satisfatorio
para todas as partes. Deliberacdo colectiva, bem comum, inte-
resse comum, esses sdo os temas centrais de reflexdo politica,
que nenhum discurso credivel pode pretender ignorar.

Quereria agora percorrer o espectro interno das considera-
¢Oes politicas e ensaiar a defini¢do do quadro que poderia ser
o dos principios de regulacdo do capitalismo numa politica
liberal de esquerda.

A possibilidade de haver uma economia de mercado livre liga-
da a normas sociais depende estreitamente da concretizacio de
regulacdes internas e externas. O termo regulagio pode tomar va-
rios sentidos diferentes. E o caso das regras produzidas pela OMC
que detalham as medidas tomadas para preservar a concorréncia
do comércio internacional. O termo regulagio pode levar-nos as
normas produzidas por uma instincia para uma actividade con-
siderada, cuja arquitectura supde uma concepc¢do implicita do
que seria o funcionamento Optimo desta actividade. As normas
produzidas pelo Conselho Superior do Audiovisual visam nio
sO definir as regras gerais, mas também promover um modo de
existéncia ideal do audiovisual. Transpostas para o mundo eco-
némico, as regulagdes deste tipo deveriam operar uma ordenagao
da actividade econémica cujo objectivo, mais ou menos explicito,




gera um funcionamento livre e equitativo do mercado.

A justificagdo conceptual da nog¢do de regulacio vem do
pensamento liberal. As liberdades econémicas s6 podem ser
exercidas sob condi¢ido de haver um mercado livre, onde exista
uma verdadeira concorréncia. O proprio facto de se reconhecer
um valor intrinseco a liberdade de trocar — porque esta serve
para melhorar a circulacio de informacoes e para desalojar os
falsos valores — impoe a salvaguarda da realidade da troca. Ser
regulada é uma condicdo ordinaria da economia.

O mercado deve ser, em primeiro lugar, moderado a partir do
interior, pelas suas normas de funcionamento que tém inevi-
tavelmente uma expressdo social. Estas normas tém importan-
cia na manutencdo das trocas, na recusa dos monopdlios, na
salvaguarda de uma circulagdo livre dos bens, exigindo-se que
um grande nimero de actores possa participar nas trocas. A
conviccdo que alimenta o ultraliberalismo é que se o mercado
for deixado a si mesmo, essas normas acabariam por se im-
por depois de um longo periodo de hesitacoes e aproximacoes.
Mostrei que nenhum liberal pode aceitar hoje este ponto de
vista. Sabe-se que o mercado ndo é auto-regulador nessa acep-
¢do. Além disso, nenhuma sociedade, desejosa de dar um senti-
do concreto a solidariedade, pode aceitar esperar que as normas
que visam regular o mercado se tornem explicitas e coercivas.
Cabe ao poder publico intervir para adoptar as normas e para as
aplicar, reservando-se a fungdo correctiva e antecipadora.

Podem, ainda, produzir-se situacOes excepcionais que o
mercado ndo consiga tratar por si s6. Por exemplo, uma si-
tuagdo sanitdria grave cria a necessidade de acesso a um me-
dicamento; um atentado coloca em grandes dificuldades as
empresas cuja actividade é essencial para o desenvolvimento
econdémico ou para o equilibrio social de um pais. Entdo, uma
intervencdo publica nos mercados é necessaria. Em tais ca-
sos, esta intervencdo € justificada pela ideia de que é o melhor
meio de satisfazer necessidades prioritirias ou de impedir
catastrofes econdémicas e sociais. O que justifica entdo a ac-
¢do do Estado é a perspectiva de restabelecer, a curto prazo, o
funcionamento mais regular do mercado. Ouvimos, por vezes,
dizer que as evolugdes recentes do capitalismo e a construgdo
europeia privam os Estados dos seus instrumentos de ac¢do
tradicionais. E provavelmente verdade, se nos recordarmos de
medidas como a instauragdo de barreiras aduaneiras ou a des-
valorizagdo da moeda. Neste sentido, é correcto sublinhar que
a capacidade de regulacdo dos Estados foi parcialmente posta
em causa pela mundializagdo e pela integragdo europeia. Mas
os Estados conservaram uma real capacidade de fazer inflec-
tir o funcionamento dos mercados, em caso de corrupcio, de
monopdlios, de situacoes abusivas. As formas de intervenc¢do
publica deixaram de ser exclusivamente nacionais, e passaram
também a ser europeias e mundiais.

A intervencdo reguladora do poder piblico no quadro nacio-
nal manifesta-se pela lenta caminhada contra a corrupg¢do. Um
mercado financeiro ndo pode funcionar sem uma informacio
financeira inatacavel. Inimeros negdcios abalaram recente-
mente a economia mundial. Podemos constatar a capacidade
de reaccdo do Estado federal norte-americano que rapidamen-
te promulgou, ha alguns anos, uma lei e varios regulamentos
relativos aos mercados financeiros. A Franca é mais lenta a
instaurar normas estritas e um controlo rigoroso (rotatividade
de auditores externos das empresas, separacdo das actividades

de auditoria e de conselho, independéncia dos administrado-
res, relatorios periodicos fidveis). Um ponto de vista liberal
reconhece uma total legitimidade a luta contra a corrupgdo,
defendendo medidas adequadas com sancOes dissuasérias
pois a corrupgdo pde em causa a sobrevivéncia da economia
de mercado e da propria concorréncia.

As regulacdes concretizam-se ainda pela luta contra os mo-
nopolios. A politica activa levada a cabo nesse sentido pela
Direcgdo de Concorréncia em Bruxelas justifica as suas inter-
vengdes pela necessidade de preservar a liberdade do mercado
e os interesses dos consumidores por referéncia aos abusos
que podem induzir a constituicdo de monopdlios. Ainda ai,
a justificagdo é directamente retirada do liberalismo. Enfim, a
regulacdo publica deve manifestar-se pela exigéncia de por em
prética, no funcionamento dos conselhos de administracéo, de
meios de controlo e de vigilancia capazes de evitar as politicas
de desenvolvimento totalmente aventurosas.

Um ponto de vista liberal considera que é necessario ter em
conta as exterioridades positivas e negativas que a activida-
de econdmica produz, bem como os efeitos que, criados pela
actividade econémica, comprometem o gozo por outrem dos
meios de existéncia ou o bem-estar da sociedade. A poluicdo
produzida por uma empresa de que sio vitimas as pessoas que
habitam na vizinhanca, os prejuizos causados no meio ambien-
te que é um bem comum, incluindo ai as consequéncias para as
geracOes futuras, devem ser estritamente reprimidas e dar lugar
a indemnizagdes. A necessidade de preservar os bens publicos
contra os atentados ao mercado decorre dai directamente.

A aplicacdo da regulagdo é necessaria a manutencdo da acti-
vidade econdmica; ainda por cima, é, mais do que nunca, ne-
cesséria para enquadrar o poder auténomo hoje adquirido pela
financa. A caracteristica decisiva do liberalismo social ndo é o
“laissez-faire” ou a permissibilidade, mas uma relagdo de tro-
ca, a definigdo colectiva de um exercicio das liberdades que
asseguram a sua salvaguarda a longo prazo, do mesmo modo
que uma reparticdo equitativa dos meios de ac¢do. Reconhe-
ce-se que para remediar as “falhas de mercado”, um modo de

Considerar que a familia e o trabalho
tém importdncia, ensaiar a analise do
efeito politico dessa importdncia ndo
constrange de modo algum, no sentido
de decretar que a familia e o trabalho
sdo bons e ainda menos que este ou
aquele tipo de familia ou trabalho
devem ser adoptados. Ndo se trata ai do
retorno d ordem moral, mas da vontade
de formar o discurso politico consciente
do lugar que as realidades tém na vida

da maior parte das pessoas.J
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Um ponto de vista liberal reconhece
uma total legitimidade a luta contra
a corrupcdo, defendendo medidas
adequadas com sancoes dissuasorias
poIs a corrupgdo poe em causa

a sobrevivéncia da economia de
mercado e da propria concorréncia.

intervencdo é exigido — a fim de quebrar os monopdlios, de
controlar os “efeitos externos”, negativos e positivos, que se
produzem no mercado, como, por exemplo, as emissdes po-
luentes de uma empresa. Reconhecer as necessidades de re-
gras que formalizem as interven¢des nos mercados de poderes
“externos” ao mercado ndo implica, de modo algum, o deixar
de ser liberal.

A nogdo de imanéncia das regras é importante para os li-
berais, no sentido estrito em que essas regras sdo concebidas
como decorrendo das actividades economicas, sendo defini-
das de tal forma que as suas condi¢des de pertinéncia e de jus-
tificacdo sejam estritamente dependentes dessas actividades.
Esta exigéncia exclui, seguramente, o que se chama economia
planificada ou administrada, que a submete a regras pouco liga-
das aos meios ou finalidades da actividade econémica. Mas ela
pode ser compativel com as regulacdes impostas por um po-
der politico, nacional ou internacional, ou com a consideracdo
de urgéncias nacionais. O critério que aqui faz clivagem ndo é
o de saber se estas regras sdo formuladas por actores do mer-
cado ou por pessoas ou instdncias exteriores ao mercado. (por
exemplo, uma autoridade de regula¢io ou o Estado). Também
ndo tem a ver com o facto de o mercado poder impor regras
a si proprio ou, ao contrario, destas regras s6 serem impostas
ao exterior. Da mesma forma que nio se refere também ao
facto destas regras provirem dos individuos (por exemplo, 0s
proprietarios ou o conjunto de accionistas) ou de um colectivo
(a solidariedade social, o interesse geral). Em contrapartida, o
que faz clivagem é saber qual o contetido dessas regulagdes.
Por um lado é necessiario que estas sejam compativeis com o
funcionamento da actividade econémica (as suas incita¢des, o
seu modo de desenvolvimento, as suas finalidades). Por outro
lado, devem visar a preserva¢do do bom funcionamento e ga-
rantir que as pessoas possam efectivamente participar, tendo
meios, por exemplo, para fazer valer as suas preferéncias.

Regras imanentes ndo significam regras orientadas para as
preferéncias ou para os beneficios de cooperacdo actuais. Numa
economia complexa, no fim de contas, nada impede que a fun-
¢do de expressdo das regras seja delegada numa forma de ex-
terioridade. E verdade que os mercados tém dificuldades em
referir-se a outra coisa que nio sejam a eles proprios. E verdade
ainda que a instabilidade dos interesses compromete a existén-
cia de ordens ou de regras privadas. Mas a emergéncia de regras,
a partir de interesses e de actividades, é possivel que lhe confira
uma forma de exterioridade. Falar-se-4, entdo, de emergéncia
“mediatizada” sob a forma de regras impessoais, fora das pre-

feréncias e das situagdes actuais. O modelo do tribunal ou do
juiz é neste aspecto restritivo. O tribunal estd desalinhado e é,
de certa forma, exterior, mas as regras de direito emanam dos
actores, vém deles, codificam e antecipam as suas conexdes. E
esta instituigdo que as ideias liberais ja expostas desenvolvem.

E dificil saber de onde vém as informacées e os conheci-
mentos que ddo o seu contetido as regulagdes. O ultralibera-
lismo que defende a auto-regulagdo espontanea dos mercados
marca seguramente um ponto quando sublinha a impossibili-
dade de saber o que convém ao mercado fora do mercado, sem
passar pelo mercado. O recurso a uma forma de exterioridade
como instancia de regulagdo obriga a perguntar de onde vém
as informacoes que permitem a este factor exterior configurar
as regras que convém ao mercado. Uma via restritiva é con-
siderar que se o conhecimento vem dos mercados, pode ser
utilizado como modo de reflexdo e base de mediacGes. Antes
de mais, mediages epistemologicas, se assim pode dizer-se.
As regras podem também ser formuladas a partir da experi-
éncia adquirida, a partir de indugdes e de um conhecimento
geral, respeitantes as condi¢oes de manutencdo dos mercados.
A seguir, temos as mediacOes de representacdo. Os repre-
sentantes das diferentes profissdes implicadas na produgdo
(accionistas, empregados, dirigentes) podem assegurar uma
mediagdo que decante os interesses e permita aceder a regras
gerais. As deontologias profissionais ddo uma ideia deste tipo
de “mediagoes”. Estas permitem formular regras que emanam
directamente das actividades e dos interesses em jogo, mas
que se tornam impessoais, parcialmente desligadas de forca
imediata dos interesses.

O liberalismo econémico ndo é assim de todo hostil a ideia
de regras aplicadas ao mercado, mesmo que enunciadas a partir
de uma forma de exterioridade do mercado. O que exclui, em
contrapartida, € que estas regras obedegam a outros principios
ou finalidades, diferentes dos que convém as actividades eco-
noémicas. Uma tal concepgdo das regulacées decorre talvez de
um liberalismo pessimista, que acerta que o capitalismo ndo
pode auto-regular-se de modo imediato e emprega modos de
regulacdo que imitam o que seria uma tal auto-regulacdo.

O futuro do capitalismo depende em parte dos recursos de
que beneficiard para evitar dois defeitos maiores. O primeiro
respeita a sua instabilidade. A decisio de financiar sistemati-
camente as empresas com recurso aos mercados financeiros
€ arriscada, uma vez que a avaliagdo dos mercados é sempre
instavel e faz a economia real correr frequentemente riscos
de ser desestabilizada. Torna-se também dificil adquirir uma
visdo de conjunto do valor das empresas. O curso das ac¢des
é por vezes artificialmente empolado para subir o curso das
“stock options” Ainda por cima, a regra dos 18% de retorno
por cada accionista, que se formou num contexto econémico
particular, é excessiva e parece, na opinido de todos, ndo razo-
avel como norma de funcionamento da economia. As ameagas
que pesam sobre o capitalismo contemporaneo sdo portan-
to reais. Sdo ameacas de crise sistémica, de abrandamento do
crescimento, de deflacdo, provocadas pela crise financeira e
pela corrida a liquidez. O outro defeito decorre da fraca parti-
cipacdo do trabalho e dos beneficios dos assalariados na par-
tilha dos resultados. Na medida em que a actividade econé-
mica é uma realidade social, cujas condi¢des de exercicio sdo
sociais, € necessario considerar a diversidade de interesses e




CORRESPONDENCIA

de pontos de vista implicados. E também desejavel associar
os assalariados a uma forma de accionariado de empresa e a
exploracdo de novas fontes de crescimento que a economia
europeia e a mundializagdo tornam possiveis.

Semelhante concepcdo de economia regulada a partir do seu
interior, ndo é estranha ao pensamento liberal, situando-se
entre duas referéncias. A primeira é a de uma economia na
qual o Estado intervém directamente. A segunda é a de que
uma sociedade totalmente formada 4 imagem da economia,
onde tudo se tornou mercado. Tem-se tendéncia a concordar
hoje com a aceitagdo da economia de mercado e com a recusa
de uma “sociedade de mercado”. Esta expressio leva-nos ao
que é designado como nova idade do capitalismo, consistindo
em transformar toda a realidade em mercadoria. A actividade
humana seria entdo subordinada apenas a critérios de acu-
mulagdo, de lucro maximo, de primado do financeiro, com o
risco de ter uma homogeneidade de todas as actividades, de
artificializacdo da vida econdmica pela procura induzida de
bens e pela criagdo de um mercado de massa uniforme e sem
consciéncia, onde os individuos seriam transformados em
consumidores miméticos.

O pensamento liberal reprova uma tal evolugdo. Por isso,
defende a diferenciacio de actividades humanas e a manu-
tencdo de esferas distintas de bens, nas quais vé a condi¢do de
preservacdo da pluralidade social. O pluralismo real das acti-
vidades deve impedir que o valor mercantil atinja tudo. Bens
como a educacio, a saide, a diversidade cultural, sdo condi¢ido
que permite aos individuos participar no mercado. Quando as
pessoas sdo privadas destes bens a partida, o mercado exer-

cera pelo seu lado uma real dominacio. E, por isso essencial
que esses bens escapem ao sector mercantil. Além de que o
liberalismo defende a constitui¢do de um espago critico dos
consumidores.

No entanto, tomada no seu sentido estritamente literal, a ex-
pressio “sociedade de mercado” nada tem de chocante. Traduz
os elos estreitos que existem entre o mercado e a sociedade.
Com efeito, querer distinguir a sociedade do mercado, é fazer do
mercado uma ordem totalmente independente da esfera social
e concebé-lo como refractirio as preocupacoes sociais. Um dos
primeiros beneficios do mercado é o de uma sociedade aberta,
uma “sociedade de mercado”, que todos os liberais consideram
nos seus votos. Por fim, a prépria ideia de uma sociedade de
mercado pode ter aspectos positivos. Com efeito, nada impede,
apesar da vontade de manter a distin¢do das esferas, de utili-
zar no dmbito dos bens que ndo sdo mercadoria, instrumentos
que provaram o seu valor no campo mercantil. Em particular, é
necessario também poder avaliar, como permitiria o mercado,
a ac¢do dos organismos que permitam o acesso aos bens nido
mercantis — o sistema educativo ou o sistema de satide — a fim
de pdr a prova a sua eficicia. Ndo deve haver tabus quanto ao
facto de se empregar recursos do mercado, salvaguardando-se
dos seus abusos. O mercado revela-se como eficaz para discutir
o valor dos bens e para distinguir as falsas pretensoes. E um
recurso de avaliagdo critica. A consciéncia dos seus defeitos ndo
deve fazer ignorar as suas virtudes.

Eis, caro Guilherme, porque espero que estas reflexdes pos-
sam alimentar o nosso debate, tio importante a meu ver. ®
Monique
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