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Joaquim Aguiar

O abuso do poder

A iniciativa do Instituto de Estudos Politicos que questiona quais serdo os
principais bloqueios e desafios para o desenvolvimento do pais ndo pode ficar

sem resposta nas circunstdncias actuais.

motivacdo proxima apresentada na carta
que formaliza o convite para uma reflexdo
sobre este tema é a conjugagao de trés oca-
sides eleitorais. Se fosse so essa a razdo da
iniciativa, ndo constituiria, pelo menos para
mim, razdo bastante para a participago.

E claro que as elei¢cdes sdo importantes,
estabelecem mesmo a condigdo essencial de permitir afastar
os que falham sem ter de se recorrer a violéncia. Porém, algu-
ma coisa é distorcida na satisfagdo desta condigdo essencial
da democracia quando persistem os bloqueios e nio se ven-
cem os desafios. Para se reflectir sobre o tema proposto pelo
Instituto de Estudos Politicos é preciso pensar para além das
eleicGes — e s depois se pode usar a oportunidade eleitoral
para extrair as consequéncias dessas reflexdes.

Desde 1995, as elei¢cdes — legislativas, autarquicas e europeias
— tém sido pretextos de mistificagio, no duplo sentido de os pro-
gramas apresentados a sufragio nio serem depois assumidos nas
decisbes politicas da configuracio de poder que resultou dessas
eleicoes e de o Governo resultante das elei¢des ndo se considerar
responsavel pela narrativa programatica que apresentou ao eleito-
rado, que foi meramente instrumental para a conquista do poder.

Foram persistentemente evitados ou silenciados os sinais de
inviabilidade e de insustentabilidade dos padroes das politicas
publicas em nome da afirmacio e da repeticio de construgdes
imagindrias, prometendo progresso e moderniza¢do que nio
se concretizaram, sem que os responsaveis politicos se sen-
tissem obrigados a apresentar as razoes dos seus fracassos.
Apesar da agitacdo que caracteriza a vizinhanca temporal das
eleicGes, elas ndo sdo oportunidades de clarificacdo e de ava-




liagdo, antes sdo usadas para persistir nos procedimentos de
ilusdo do eleitorado e de ocultacdo das questdes estratégicas —
ou seja, ndo sio Uteis para identificar desafios e bloqueios.

As mistifica¢Oes nos procedimentos eleitorais ndo tém impedi-
do que os sucessivos eleitorados cumpram a sua parte do contrato
democratico, mudando diligentemente as suas escolhas e abrindo
oportunidades de mudanca politica — mas sem sucesso. Depois
de cada elei¢do, reproduz-se o mesmo padrdo na relacdo entre os
partidos com vocacdo de governo: aquele partido que antes se
opunha a politicas propostas pelo outro partido que exercia o po-
der, apropria essas mesmas politicas depois de ter conquistado o
poder com um programa eleitoral que as rejeitava e denunciava
como inadequadas. Estas transfiguracoes sdo depois justificadas
como imposicdes da forca da necessidade (e o partido que antes
exerceu o poder é responsabilizado pelo estado de necessidade
em que deixou o pais), mas ndo deixa de ser uma viola¢do da von-
tade expressa pelo eleitorado: afinal, os eleitores descobrem que
escolheram aquilo que lhes tinham dito para rejeitarem ou que
voltam a ter o mesmo tipo de politicas quando julgavam ter es-
colhido a mudanca.

Se tudo o resto se mantivesse constante, nio haveria alte-
ragdo neste padrdo do jogo eleitoral e ndo seria por haver trés
eleicGes em 2009 que se iria clarificar o que sdo os principais
bloqueios e desafios que o pais enfrenta. PS e PSD continua-
riam a reproduzir uma relagdo perversa de competicdo, onde a
diferenciagdo pré-eleitoral é feita com a intencdo de, uma vez
conquistado o poder, realizar a neutralizacdo do concorrente
assumindo as suas propostas politicas, de modo a revelar a
sua inutilidade e a apropriar a sua identidade. Ndo hd a vitéria
de uma alternativa sobre a outra, ha a incorporacdo da identi-
dade do outro para desvalorizar ou anular a sua existéncia.

O dispositivo usado nesta relacio perversa de competicio
pode ser sintetizado no grafico seguinte.
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O primeiro passo é a correc¢do do passado, com a autocritica
das politicas anteriores de modo a assegurar que esses erros
(s6 agora reconhecidos) nio serdo repetidos. O segundo passo
é a neutralizacdo do concorrente, pondo em causa a sua cre-
dibilidade para realizar o programa eleitoral que apresenta e
tentando explorar a saturagdo do eleitorado em relagdo a actu-
acdo anterior desse partido. O terceiro passo é a afirmacio do
programa, sempre centrado, qualquer que seja o partido consi-
derado, na garantia de moderniza¢do da sociedade.

Com a repeticdo deste processo, nas sucessivas oportunida-
des eleitorais, e com a repeticdo da distancia entre o objectivo da
modernizacgdo e a realidade do empobrecimento (mas sempre au-
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mentando a despesa do Estado, o endividamento do Estado, das
empresas e das familias, com o crescente peso dos encargos da
divida que crescem mais depressa do que o produto), a amplitude
do intervalo ideolégico vai diminuindo, até que os dois partidos
com vocagdo de governo, os Gnicos que podem aspirar a ter (e
tém tido) maioria absoluta, perdem a sua diferenciacio originaria.
Quando este processo de sobreposicdo das alternativas possiveis
se consuma, o processo eleitoral perde a sua fungio essencial em
democracia, porque o resultado eleitoral ndo pune, nem selecciona
— é indiferente. Ndo é nas oportunidades eleitorais que se podera
identificar os desafios e bloqueios a modernizacdo em Portugal,
pois as elei¢des sdo usadas para os ocultar e para assim promover
e legitimar a sua reprodugdo.

Nio foi a vizinhanca de elei¢des, mas sim a mudanga das
circunstancias o que desencadeia a mudanca politica inevita-
vel, aquela que ndo se conseguiria obter pela via eleitoral.

A acumulagdo de factores de crise econémica e social em
Portugal, agora articulada com a crise financeira e geopolitica
mundial, produzem um efeito de descontinuidade em todas as
linhas de tendéncia — econdmicas, sociais e politicas —, colo-
cando no primeiro plano a impossibilidade da reproducio ou de
reconstitui¢do do que se formulou no passado como estando
dentro do campo das possibilidades politicas, como sendo rea-
lizavel pelas narrativas apresentadas pelos partidos politicos. O
que se manteve oculto, no caso portugués durante mais de trés
décadas, emergiu subitamente como se tivesse havido o sopro
de uma explosio abrindo uma fractura de descontinuidade nas
linhas de evolugéo, separando radicalmente o passado do futuro.
As ilusdes que tinham sido protegidas pelas mistifica¢des das
elei¢des aparecem agora como aquilo que sempre foram: cons-
trucOes imagindrias que encobriram a inviabilidade e a insus-
tentabilidade das politicas, que disfarcaram a impossibilidade
das promessas de campanha, que adormeceram a vigilancia das
sociedades — e sem sucesso, como agora se vé.

E neste novo quadro de circunstincias que tem sentido e uti-
lidade procurar identificar os bloqueios e desafios que o pais en-
frenta. As elei¢des ndo respondem a essa questdo, pois ainda se-
rdo manifestacoes integradas no processo de revelacdo da crise e
na formacio da perplexidade do eleitorado (que encontra agora o
que nunca soube que existia ou que pudesse acontecer). Mas tal
como a resolucdo da crise estard contida na prépria crise (no que
ela destruir e no que deixar para o futuro), também o facto de as
eleicoes fazerem parte da crise ndo anula a utilidade que elas tém
para seleccionar os que terdo a obrigacdo de conduzir a mudanca
politica que jd ndo podem evitar.

Ha, porém, um caso especial de articulacdo entre as circuns-
tancias da crise e a realizagdo de elei¢bes que deve ser tido
em conta quando se considera o quadro de possibilidades na
politica portuguesa em 2009.

Através de um processo que se pode designar por reversio
na formacdo da legitimidade democratica, as elei¢des legisla-
tivas de 2009 estdo a ser apresentadas como a oportunidade
para o eleitorado revelar a sua avaliagdo sobre a qualidade das
orienta¢des governamentais da maioria absoluta do PS duran-
te o periodo da legislatura de 2005 a 2009.

Numa leitura superficial, esta seria mesmo a esséncia do proce-
dimento eleitoral em democracia: se as elei¢des permitem afastar
os que fracassam sem ter de recorrer a violéncia, também devem
premiar, com a reproducdo dessa férmula de poder, aqueles que
satisfizeram as expectativas da sociedade. Se o eleitorado con-
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firmar a mesma majoria absoluta, esse serd o sinal de que essas
orientagdes governamentais merecem ser premiadas. £ um modo
de legitimacdo ex post, determinado pelos resultados, onde a con-
ducdo politica ndo depende da realizacdo de objectivos programa-
ticos, para passar a ter como objectivo a satisfagdo do eleitorado: é
a evolucdo das expectativas do eleitorado que condiciona as deci-
sdes dos agentes politicos. Pelo contrario, onde a direc¢do politica
tiver autonomia, a legitimidade é procurada ex ante, com a apre-
sentagdo dos objectivos programaticos, e s6 depois é confirmada
ou recusada nos processos eleitorais.

Desde 1995 e especialmente desde 2002, as elei¢des portu-
guesas ndo sdo disputadas em fun¢do de uma legitimacdo ex
ante, pois o programa politico que vence as eleicoes ndo é o que
vai ser depois aplicado na decisdo politica concreta. Ha uma
reversdo na formagdo da legitimidade democratica: esta ndo re-
sulta da eleicdo (porque vai realizar-se um programa diferente
do que foi apresentado), mas sim da reelei¢do (se o eleitorado
reproduzir o apoio a essa configuracdo do poder, se o eleitorado
se mostrar satisfeito, hd uma legitimacdo retrospectiva do que
tiver sido decidido durante a legislatura anterior).

Esta reversdo da legitimidade democratica mostra que a sa-
tisfacdo do eleitorado passou a ser

para que possa haver uma resposta estratégica promotora da
mudanca das expectativas do eleitorado.

A reversio da legitimidade democratica, quando se transfere
para a confirmacdo do eleitorado a justificacdo das politicas
adoptadas, podera ser uma expressdo da fase de maturidade de
um sistema politico (porque as diferenciacdes programaticas
se esbateram e as relacOes entre os partidos rotinizaram-se),
mas nio pode subsistir quando o sistema politico fica sujeito
as pressOes da crise — que, pela sua natureza, pde em causa
essas misturas programdticas e essas rotinas estabelecidas,
pela razdo 6bvia de que, se a crise existe, é porque essas mis-
turas e essas rotinas ndo tiveram resultados satisfatorios.

A utilizagido dos modelos de comunicag¢do para grandes au-
diéncias, que obrigam os dirigentes politicos a acompanhar as
flutuacdes da popularidade (dai a importincia das sondagens,
dos grupos focados e das agéncias publicitarias, que oferecem
0 acesso ao poder mas com o preco da abdicacdo do sentido
de responsabilidade e de autoridade dos dirigentes politicos)
deixa de ser possivel quando a novidade inerente a crise obri-
ga a estruturar a opinido em funcdo da possibilidade — o que
sO é possivel se houver o trabalho politico da lideranca, da au-

toridade e da responsabilidade por

considerada mais importante para a ELEITORES parte dos protagonistas politicos

decisdo politica do que a consisténcia

que tém de decidir a seleccdo estra-

programadtica das propostas que os
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tégica em funcdo das circunstan-

partidos apresentam em elei¢oes. PARA GRANDES AUDIENCIAS cias, dos recursos e dos conflitos.
Na fase de fundagdo de um siste- A
ma politico, este privilégio atribuido  prmacsesda Nos periodos de crise, a reversdo da
a satisfacdo do eleitorado seria ina-  opinicio em Estruturacdo da _ legitimidade democratica, que entrega
.. e op inidio em [ ungdo . . . .
ceitavel pelos agentes politicos: estes  funcdoda dapossibilidade ao eleitorado nas elei¢bes seguintes a
tém de afirmar uma direc¢io politica popularidade P validagdo da acg¢do politica conduzida
forte, atraindo o eleitorado para as desde as eleicdes anteriores, perdeu
suas posi¢bes e para a sua identida- CAPACIDADEDE LIDERANGA DOS qualquer sentido ttil como resposta
. ~ o RESPONSAVEIS POLITICOS I e s
de programatica, ndo aceitariam de- a crise e como legitimacdo desse po-
pender do aplauso do eleitorado para der. Mesmo que se tratasse de uma
formularem as suas propostas. Have- PROTAGONISTAS crise de tipo ciclico, em que hd uma
rd mesmo quem, nessa fase de funda- POLITICOS oscilagdo dos indicadores dentro da

¢do, considere justificado dispensar a

consulta ao eleitorado, porque o valor das ideias politicas é
superior ao valor da adesio do eleitorado. Ja nas fases em que
um sistema politico esta consolidado, operando em condicoes
de rotina, € natural que haja uma maior preocupacdo com a
satisfacdo das expectativas do eleitorado, até porque este ja
conhece melhor o que pode esperar de cada partido.

Em condi¢des de evolug¢do normal das economias e das so-
ciedades e quando os sistemas partidirios sdo bem diferen-
ciados, o privilégio atribuido a satisfagdo do eleitorado nio
provoca problemas especiais, porque a direccdo politica &, no
essencial, uma rotina administrativa dentro de um campo po-
litico estavel. Tudo é diferente, porém, quando se estd num
contexto de crise. Neste caso, a satisfacdo do que o eleitorado
deseja (naturalmente serd o retorno ao padrio de normalidade
que conheceu no passado anterior a revelacdo da crise) tende
a ser incompativel com o que é necessario decidir para con-
seguir resolver a crise. E a instabilidade gerada pela evolucido
da crise, combinada com as manifesta¢des de insatisfacdo do
eleitorado obrigado a viver nessa instabilidade, conduz o sis-
tema politico para uma nova fase de fundagdo, onde a afir-
macdo da direcgdo politica voltard a ter um papel essencial

mesma configuragdo, essa legitima-
¢do retrospectiva ndo pode validar os que fracassaram porque nao
cumpriram o programa com que foram eleitos e, para além dis-
SO, N30 conseguiram evitar, apesar alterarem o seu programa de
campanha, a degradacdo da evolucdo dos indicadores bésicos que
sinalizam a dindmica da crise. Por maioria de razdo, numa crise de
descontinuidade, em que jd ndo serd possivel retomar uma linha
de equilibrio dentro da configuracio existente, o procedimento da
legitimacdo retrospectiva ndo poderd gerar uma resposta as ques-
tdes da crise porque estas se colocam ja na configuragdo do futuro,
aquela que serd gerada pela possibilidade e ja ndo pela populari-
dade. Se ha uma crise de descontinuidade, algo de inadequado
terd ocorrido na condugdo politica, e s6 outro modo de condugdo
politica podera encontrar a resposta adequada.

As eleicoes, colocando a prioridade na formacdo da popu-
laridade, ndo favorecem a avaliacdo das possibilidades, que é
essencial para a resposta a um contexto de crise, em especial
quando se estd numa crise que ndo é de tipo ciclico (como
foram crises anteriores, incluindo a crise da década de 1930)
mas sim uma crise de descontinuidade (que resulta da evi-
déncia de impossibilidade de sistemas de rela¢des e de dispo-
sitivos instalados no passado). Pelo contririo, é a perspectiva
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da crise de descontinuidade que oferece as informacdes in-
dispensaveis para que se interprete, no processo de formacio
da crise, o que sdo os bloqueios e desafios que se colocam na
sociedade portuguesa — e que a evidéncia da crise torna mais
urgente identificar para poder corrigir.

Numa crise de descontinuidade, perde-se a configuragio do
passado, que ja ndo pode ser reconstituida — e essa é a diferenca
essencial em relacdo a uma crise ciclica, onde o passado continua
a ser um padrio de referéncia. No entanto, o futuro a construir
apOs uma crise de descontinuidade ndo é livre, depende do que
forem os recursos que restam depois da destruicdo da crise e de-
pende do que for a capacidade para corrigir o sistema de relagdes e
as narrativas que antecederam a manifesta¢io dessa crise. O pas-
sado deixa de ser o que deve ser reconstituido (com as adaptag¢des
inerentes 4 mudanca das circunstincias) para passar a ser o que
tem de ser evitado (para que a construcdo futura nio venha a gerar
o mesmo tipo de relacOes e de narrativas que geram uma nova
crise de descontinuidade).

Os obstaculos e os desafios que se revelaram na configura-
¢do do passado ndo foram resolvidos nem superados, mas a
mudanga das circunstancias vai alterar a escala de relevancias
e 0 peso estratégico de cada um desses obstaculos e desafios.
Analisar agora os obstdculos e desafios que foram relevantes
e estratégicos num passado que ja ndo existe, nem pode ser
reconstituido, ndo terd muita utilidade, ou s6 terd utilidade
para a andlise historica.

Nas novas condicoes que estdo a ser configuradas pela evo-
lucdo da crise, sobretudo quando esta é uma crise de descon-
tinuidade, serd mais util tentar identificar qual terd sido o es-

pecial sistema de relagdes que conseguiu neutralizar o factor
de correccdo que deviam ter sido as elei¢Oes, que conseguiu
ocultar a informagdo relevante sobre a trajectoria que estava a
conduzir a crise e que deixou a sociedade sem condi¢des para
reflectir sobre si propria, sobre o seu campo de possibilidades
e sobre o seu destino. Ou seja, o que contribuiu para que a tra-
jectéria da sociedade conduzisse a um ponto de descontinui-
dade, ap6s o qual a crise se precipita, tem a grande utilidade de
ilustrar o sistema de relacdes, o dispositivo, que neutralizou as
eleicGes, que ocultou a informagdo e que impediu que a socie-
dade reflectisse sobre si propria.

A evidéncia da crise confirma que os bloqueios existentes
no passado ndo foram superados e que os desafios entdo co-
locados ndo foram vencidos. Esta informagdo, porém, nido é
muito relevante se a crise actual nio for uma crise ciclica, na
medida em que serdo outros os obstidculos e os desafios se a
crise for uma crise de descontinuidade, for a passagem para
um outro padrdo. Pelo contrario, essa informagdo mantém a
sua relevancia se for usada para identificar o que provocou
esses fracassos, qual foi o sistema de relagoes e o dispositivo
que esteve na origem do que se manifesta agora como crise
que ja ndo pode ser ocultada.

O que se propde neste texto é que o obsticulo essencial,
aquele que estd na origem de todos os outros, tem como nome
o abuso do poder politico.

Mesmo que formado legitimamente em eleicGes regulares,
com respeito das normas e procedimentos estabelecidos, o
poder exercido de modo inadequado ndo tem como efeito a
correc¢do dos desvios as trajectorias anunciadas mas, pelo
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contrario, amplifica essas distor¢des até que a acumulagdo
dos desvios conduz a impossibilidade que desencadeia a cri-
se. Esta inadequagdo do exercicio do poder politico é, em si
mesmo, o abuso do poder, no sentido em que o poder politico
é aquele que, em ultima instancia, tem a responsabilidade da
regulacdo superior da evolugio da sociedade.

Se for possivel mostrar que os erros de regulacdo superior,
cometidos no que é a esséncia do exercicio do poder, sdo ge-
radores de obstaculos e razdes suficientes para a incapacidade
em vencer os desafios, também se terd mostrado que, quais-
quer que sejam as circunstincias e os correspondentes obsta-
culos e desafios, ndo se poderd evitar os fracassos e as crises
enquanto nio se corrigir e neutralizar o abuso do poder.

Para que a nocdo de abuso do poder politico possa ser ope-
racionalizada serd necessdrio estabelecer o critério da sua
identificagdo. Utilizando o principio da virtude de Maquiavel
como sendo a duracdo de um regime ou de uma configura-
¢do politica, e o principio do controlo do abuso do poder de
Montesquieu como sendo a separagdo de poderes para que se
possam regular mutuamente, pode-se definir abuso do poder
como o estabelecimento de trajectoérias e objectivos que nio
sdo vidveis ou que ndo sdo sustentaveis. Em ambos os casos,
ndo haverad continuidade porque se evolui para uma impossi-
bilidade. E, também em ambos os casos, se essas trajectorias
e esses objectivos, apesar da inviabilidade ou da insustentabi-
lidade, sdo aceites pela sociedade e integrados nos processos
eleitorais de legitimacdo do poder, é porque os dispositivos de
regulacdo ndo funcionaram, porque foram mal concebidos ou
porque foram desactivados e neutralizados.

A operacionalizagdo da nog¢do de abuso do poder é, assim,
obtida pela avalia¢do da duracdo ou continuidade de um re-
gime ou de uma configuracdo e pela avaliacdo da eficicia da
regulagdo ou da correccdo dos desvios a uma evolucdo em
equilibrio. Esta operacionalizacdo serd mais precisa com a uti-
lizacdo de dois modelos, o modelo de Hyman Minsky para a
andlise das crises financeiras das economias e dos Estados e o
modelo de Bruno Latour para a anilise dos processos de regu-
lacdo em sociedades complexas estruturadas em rede.

O modelo de Minsky estabelece os padrdes de evolugdo em
condicoes de equilibrio (em que as receitas sdo equivalentes
as despesas), em condi¢des especulativas (em que as despesas
sdo equilibradas pelas receitas com um factor de valorizagio
nos mercados financeiros) e em condicdes de Ponzi-Madoff
(onde as despesas sdo cobertas pelas receitas mais endivida-
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mento crescente). Estas trés condi¢des reagem de modos mui-
to diferentes as flutuacoes das actividades econdmicas, como
se pode ver no grafico seguinte.

Em sistemas econémicos equilibrados, o ajustamento a uma
diminuicdo do ritmo de actividade tem uma dindmica ciclica,
adaptando o sistema de relacoes econémicas as condi¢des de
viabilidade e de sustentabilidade. Nos sistemas econdémicos
especulativos, o crescimento financiado pela criagio de valor
nos mercados financeiros tende a ser mais elevado do que nos
sistemas econémicos equilibrados, mas o ajustamento a uma
diminuicdo do ritmo de actividade é mais dificil e mais lento
porque € preciso absorver o valor perdido por efeito da mu-
danga das expectativas dos operadores financeiros, com a con-
sequente desvalorizacdo dos activos que servem de garantia
ao crédito. Nos sistemas econémicos do tipo Ponzi-Madoff, o
crescimento inicial é ainda mais rapido do que nos outros dois
casos, mas quando ha diminuic¢do do ritmo da actividade eco-
némica e nio é possivel manter o fluxo de divida, esse siste-
ma econdémico precipita-se numa crise de grande intensidade,
sem possibilidade de regeneragdo ciclica.

O modelo de Montesquieu-Latour estabelece as condi¢des
de regulagdo a partir da separacdo de perspectivas de observa-
¢do que, quando combinadas, determinam o que é o campo de
possibilidades em que se opera.

Os dispositivos de regulacdo articulam trés perspectivas
— a da economia, a da sociedade e a da politica — avalian-
do as condic¢Ges de viabilidade e competitividade na econo-
mia quando combinadas com os valores e comportamentos
de modernizagdo na sociedade, estabelecendo assim o que ¢é
o campo de possibilidades em que se exerce o poder politico
como conducdo da estratégia de modernizacdo, tendo em conta
a comparacdo com os indicadores que se encontram nas outras
sociedades e nas outras economias. Um sistema de regulagdo
que tenha em consideragdo estas trés perspectivas internas e a
comparacdo internacional ndo se afastard duradouramente das
trajectorias de viabilidade e sustentabilidade.

E neste quadro que se pode analisar em que medida o abuso
do poder, o mau uso do poder politico, serd o principal factor
explicativo da crise portuguesa, da impossibilidade de supe-
rar obstdculos e de vencer desafios. Em termos das condicoes
de Minsky, um poder politico que tome decisdes ou permita
comportamentos que criem um contexto de Ponzi-Madoff
ndo respeita o critério da virtude de Maquiavel porque essa
é uma configuracdo que ndo poderd durar, ndo terd uma cor-
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rec¢do ciclica porque depende do crescimento da divida e serd
destruida por uma crise de descontinuidade. Em termos das
condicbes de Montesquieu-Latour, um poder politico que es-
tabeleca as condi¢des de regulagio sem considerar as articula-
¢des entre a politica, a sociedade e a economia estard a violar
o principio das inter-relacOes e serd surpreendido pela emer-
géncia do real na forma de efeitos indesejados e inesperados.

As narrativas fundadoras de um regime s3o o primeiro elemento
de avaliacdo a considerar quando se trata de analisar a consis-
téncia da sua conducio politica, designadamente se nido foram
entretanto propostas novas narrativas de programacio politi-
ca. A conclusio geral é que nenhum dos objectivos anunciados
na funda¢do do regime democritico portugués, e regularmente
reafirmados, foi concretizado ou tem condi¢des de ser concre-
tizado. Pelo contrario, os objectivos reais a que se chegou nio
tém qualquer correspondéncia com os que foram anunciados e
integrados nos programas dos partidos e dos governos.

A TInstituicdo Militar, que foi instrumental na fundacio da
democracia, perdeu a sua relevincia e ja nem sequer pode ser
o regulador em tultima instancia que sempre foi na histéria
portuguesa. Os projectos de revolugdo popular resumem-se
agora a um sindicalismo corporativo que nio tem condicoes
de financiamento dos direitos que quis estabelecer, que s6 sdo
sustentdveis em grupos restritos formados por novos privile-
giados. O projecto de modernizacdo por integracdo europeia
foi perdido quando os responsaveis politicos violaram a dis-
ciplina do euro, acumulando défices orcamentais e défices da
balanca comercial, aumentando o endividamento externo ao
mesmo tempo que deixavam degradar o rating da Republica. E
até a narrativa da legitimagdo do poder pelos procedimentos
democraticos foi distorcida e pervertida quando se organizou

dos resultados de modernizacio e
de solidariedade social

Vielagae da discip lina de euro
* déf ice orgamental

« déf ice de balanga comercial
= endividamento externo

* rating da Repiiblica

a captura dos partidos por redes de interesses e protecgdo,
distorcendo os dispositivos democraticos eleitorais.

A evidéncia do abuso do poder revela-se aqui com toda a
limpidez, mostrando que ndo hd nenhuma narrativa de rege-
neragdo e de correcgdo: s6 o efeito destrutivo da crise podera
regenerar e corrigir o que ja estd a operar para além do campo
de possibilidades.

A informagdo econémica é uma condigio de qualidade da go-
vernacio, mas também é uma condicio de cidadania. £ um
direito a ter acesso a informagdo em relagdo aos indicadores
mais relevantes, para que ndo se fique dependente das per-
cepgdes pessoais ou dos discursos politicos. No caso da evo-
lucdo dos indicadores econémicos portugueses, a evidéncia é
de tal modo nitida que o que é surpreendente é que tanto os
discursos politicos como as sondagens feitas aos eleitores re-
velem uma forte disparidade entre esses indicadores reais e as
construcgdes imaginarias que aparecem tanto nas expectativas
sociais como nos programas e discursos politicos. Neste caso,
o abuso do poder aparece na forma de mistificacio de valores
numéricos, e de previsOes a partir desses valores, que delibe-
radamente ocultam ou distorcem o que é o campo de possibi-
lidades efectivas.

Poderia admitir-se que se trata de erros involuntirios de
andlise. Todavia, a sua repeti¢do sistemadtica e, em especial,
os erros de avaliagdo e de previsio cometidos nos tltimos
anos, de 2005 a 2009, obrigam a aceitar que se tratou de um
processo de denegacdo, de recusa em assumir o que, de facto,
destruia as ilusdes que foram promovidas pelo exercicio ina-
dequado do poder politico. O exercicio do poder com oculta-
¢do — intencional ou inconsciente — da informacdo relevante
é um modo de abuso do poder e que nem sequer protege quem
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o pratica. A evidéncia do real, que na economia se manifesta
através do indicador de viabilidade (equilibrio entre receita e
despesa) e de sustentabilidade (adaptacdo da evolu¢io dos dis-
positivos a varia¢do das suas condicOes iniciais ao longo do
tempo), emerge inevitavelmente quando rompe as coberturas
do imagindrio e a resisténcia da denegac¢do. No fim, o que resta
é sempre menos do que existia no inicio, em termos de poder
politico efectivo e em termos de legitimidade do regime poli-
tico onde se difunde este modo de exercicio do poder.

Entre os valores fundadores da democracia portuguesa, o cres-
cimento econémico, o perfil da curva da evolucdo do PIB, era uma
condi¢do geral para a diferenciacdo qualitativa em relagdo ao an-
terior regime autoritdrios e para a diferenciacdo quantitativa que
permitiria financiar as politicas distributivas e os direitos sociais
atribuidos. Tendo falhado o objectivo do crescimento, o exercicio
do poder politico criou um contexto de Ponzi-Madoff, onde o ex-
cesso de despesa do Estado, o excesso de endividamento e as per-
das de posicdo nas relagdes da balanca comercial limitam, na escala
de décadas, as possibilidades de crescimento da economia portu-
guesa. Ou seja, a ocultagdo da informacido econémica contribui de
modo directo para a perda de legitimidade do regime politico.

A convencio de que a instauracdo do regime democritico em
Portugal foi uma vitéria das posi¢des ideoldgicas de esquerda
tem justificagdo factual do ponto de vista dos seus protagonis-
tas fundadores e tem confirmacido continuada quando se con-
sideram os valores programdticos dominantes que persistem
— os “ideais de Abril” — desde a origem do regime até ao pre-
sente. Contudo, esta evidéncia de que a posicio dominante no
sistema ideologico se localiza na esquerda apenas indica que
as posic¢des de direita ndo conseguiram contrariar essa domi-
nancia, ndo indica que os valores de esquerda tenham estado a
ser concretizados ou que possam persistir depois dos choques
que decorrem da crise de descontinuidade actual. Houve abu-
so do poder a pretexto da superioridade dos valores da esquer-
da, mas também houve abuso do poder no sentido em que essa
posi¢do dominante da esquerda no sistema ideolégico ndo foi
aproveitada para concretizar os valores da esquerda.

Como interpretar que, sendo a esquerda dominante, nio te-
nha realizado os seus valores politicos?

Esquerda e direita sdo referencia¢cdes de posigdo e de identi-
dade que se desenvolvem numa relagdo, onde o que uma parte
faz, ou pode fazer, depende do que a outra parte permite que
seja feito, ou estd interessada que seja feito. Estdo em con-
fronto narrativas doutrinarias, modelos de sociedade e visdes
do mundo que se diferenciam em identidades distintas. Mas
também estdo em relagdo lugares do poder e interesses a sa-
tisfazer — e este jogo de posi¢oes, interferidas pelas redes de
interesses, usa as diferenciacdes de identidade dos partidos
para potenciar as forcas de negociagido e de imposi¢do. Mas
também estdo em confronto modos de exercicio do poder, uns
adequados e outros inadequados, que determinam o que sdo
as linhas estratégicas e as suas condi¢des de viabilidade e sus-
tentabilidade. A evolucdo politica concreta é o resultado des-
tas interacgdes de posicoes e de identidades, nenhuma decisdo
politica é o resultado directo de uma vontade, serd sempre o
resultado da interrelagdo de vontades como efeito de sistema.

A combinacdo da posi¢do ideoldgica com o modo de exerci-
cio do poder apresenta-se no quadro seguinte:

No eixo horizontal, a diferenciagdo entre esquerda e direita
estabelece a dicotomia entre a prioridade a distribuicdo (que
deveria ter o efeito mobilizador da sociedade para melhorar a
producdo numa cultura de igualdade dos grupos sociais) e a
prioridade a produgdo (considerando que s6 depois de se au-
mentar a producdo se poderd melhorar a distribuicdo, sob pena
de se estar a incentivar a diminuicdo da produgéo e a impossi-
bilitar, a prazo, a efectiva¢do de politicas de distribui¢do). Mas
também estabelece uma outra dicotomia, agora em termos de
modelo de sociedade: na esquerda privilegia-se a igualdade e a
atribuicdo de direitos, enquanto na direita se atribui um valor
superior ao mérito e a avaliagdo pelos resultados.

Porém, esta descricdo tradicional da diferenciacdo entre es-
querda e direita ndo determina o tipo de exercicio de poder
que corresponde a estas posi¢des politicas. Para se obter essa
informacdo, é necessario considerar um eixo vertical, com os
seus polos superior e inferior, a que corresponde um exercicio
do poder marcado pela lideranca no pélo superior e um exerci-
cio do poder orientado para a popularidade no pélo inferior.

Quando se integra este segundo eixo vertical, a dualidade
horizontal que se estabelece entre a esquerda e a direita divi-
de-se em quatro padrées politicos bésicos.

Na direita, o exercicio da autoridade politica por um poder
com lideranga tem como programa basico a moderniza¢do com-
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petitiva, no quadrante superior, e o populismo de direita, ge-
rado por um poder dependente da popularidade, conduzindo a
programas de nacionalismo proteccionista, no quadrante infe-
rior. Em ambos os casos, a realizagdo dessas estratégias também
procura neutralizar os programas de esquerda que coexistem
nesse periodo, retirando-lhes as motivacoes para organizar ac-
¢oes de indole revoluciondria ou violenta, e reduzindo a sua ca-
pacidade para captar votos nos momentos eleitorais.

Na esquerda, a afirmacido da lideranca politica assume a for-
ma da configuragio do ressentimento, organizando o potencial
de revolta existente na sociedade de modo a ameacar as posi-
¢oes do poder estabelecido ou de impedir que elas se consoli-
dem, numa atitude prépria das vanguardas revoluciondrias; nos
casos de maior dependéncia da popularidade, o padrdo politico
bésico na esquerda tem a forma da revolta dos oprimidos, com
a formacdo de ondas de protesto e de agitacdo que instabilizam
a ordem politica existente e impedem a sua consolidag¢do.

Estes quatro padrdes politicos basicos geram linhas de
orientacgdo politica que tém condic¢des especificas de viabili-
dade, isto é, condi¢des que tém de ser atingidas para que essa
forma do poder possa conservar o seu lugar de dominio. Esta
é a indicac¢do mais importante deste modelo que identifica os
campos de possibilidades para cada posi¢do no sistema ideo-
logico, estabelecendo a sua condi¢io de duragio (critério da
virtude de Maquiavel: como manter o apoio social e o supor-
te econdémico para essa forma do poder) e a sua condicdo de
equilibrio (critério de Minsky: como evitar a dependéncia da
divida que destréi a forma do poder, qualquer que ela seja).

LIDERANCA
RACIONAMENTO SUPERIOR MODERNIZACAO
AUTORITARISMO PLURALISMO
DE ESTADO REFORMISTA
* IGUALDADE * MERITO
+ DIREITOS FRUERDA PIREITA « RESULTADOS
DISTRIBUICAO DISTRIBUTIVISMO POPULISMO PRODUCAO
INFERIOR
TRANSFERENCIAS CRESCIMENTO
POPULARIDADE

No pluralismo reformista (posi¢do de direita com lideran-
ca politica), a modernizagdo é a condicdo de viabilidade e de
sustentabilidade, gerando as dindmicas sociais e econémicas
que asseguram o crescimento e a distribui¢do — neutralizando
assim as propostas concorrentes nesse sistema ideoldgico. No
autoritarismo de Estado (posic¢do de esquerda com lideranga
politica), é o dominio sobre a economia e sobre a sociedade
que permite estabelecer as condigdes de racionamento que
permitem ter uma evolucdo em equilibrio mesmo que ndo haja
crescimento — e enquanto a sociedade ndo rejeitar essa limi-
tacdo dos seus horizontes, tornando ineficaz o racionamento
da competicdo politica que é imposto pelo autoritarismo do
centro politico Gnico.

No distributivismo (posi¢do de esquerda com lideranga po-
litica fraca que fica dependente da sua popularidade), a ne-
cessidade de assegurar o fluxo de transferéncias encontra a
limitagdo dos equilibrios orcamentais e dos constrangimentos

da divida publica — o que torna esta forma do poder instavel
e efémera, ndo tem uma autonomia efectiva. No populismo
(posi¢do de direita com lideranga politica fraca obrigada a sa-
tisfazer as multiplas redes de interesses que esperam apoio e
proteccdo para as suas estratégias pontuais ou sectoriais), a
necessidade de obter elevados niveis de crescimento na eco-
nomia torna improvavel que esta forma do poder se possa
manter sem uma frequente renovagdo de protagonistas que
permita a reformulagdo das suas promessas apesar de ndo ha-
ver resultados econémicos que as suportem.

A interpretagdo do caso portugués deve reconhecer que to-
das estas quatro formas do poder tiveram algum tipo de con-
cretizacdo durante as trés décadas de evolucgdo do regime de-
mocratico, mas nenhuma delas conseguiu consolidar as suas
condicoes de duragdo e de equilibrio. A que mais se aproximou
desse objectivo foi a forma do poder pluralista reformista, mas
o fracasso dos seus programas de modernizacdo apds a inte-
gracdo europeia e o programa de privatizagdes desencadeou
uma acumulacdo de endividamento do tipo Ponzi-Madoff que
ha muito contém a possibilidade de uma crise de desconti-
nuidade (com a negacdo do critério da virtude de Maquiavel).
A posigdo dominante no sistema ideolégico, que se localiza na
esquerda, formulou-se e situou-se no plano do imaginario,
como um valor e um desejo, mas ndo encontrou concretiza¢do
real, nem dele se aproximou.

A dinimica de um sistema partidario é dependente das suas
condig¢bes iniciais, do modo como se localizaram os partidos
na fase de fundagdo desse sistema. Sdo as posicOes inicial-
mente ocupadas que delimitam os campos de possibilidade
competitivos, tanto em termos de especializagdo das propos-
tas programaticas, como em termos da captacdo de segmentos
do eleitorado. Num sistema ideologico deslocado para a es-
querda na fase de fundagdo, é natural que a posicdo dominante
seja propriedade de um partido que afirme a sua identidade
na esquerda. Mas ndo é indiferente, para a evolucdo desse sis-
tema partidario, o modo como essa posi¢do dominante é ins-
trumentalizada nas estratégias e nos exercicios do poder do
partido que ocupa essa posicado.

No sistema partidario portugués, o partido que tinha me-
lhores condicOes para ocupar essa posi¢do dominante era o
PS (actualizando o que ja tinha sido a posi¢do dominante do
Partido Republicano Portugués e do Partido Democratico de
Afonso Costa no sistema partidario da Primeira Republica):
era o partido que podia pertencer a todas as formagoes do po-
der ou, quando isso ndo se verificasse, era o partido que ainda
estaria em condicGes de ser o filtro ideolégico que decidiria
quais as propostas programadticas e orientacdes estratégicas
que poderiam ser aprovadas e realizadas neste campo politico.
Esta posicdo dominante do PS oferecia-lhe as condi¢des para
ser configurante do sistema institucional, do espago progra-
matico e estratégico, para influenciar a formagdo das expecta-
tivas sociais e para garantir que os seus protagonistas tivessem
um papel de relevo na formulagdo das linhas de orientagdo da
evolucdo da sociedade portuguesa — o que teria como con-
sequéncia tltima associar o PS ao sucesso ou ao fracasso da
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conducdo politica no regime democritico portugués.

Esta posi¢do dominante do PS foi operacionalizada de modo
a estabelecer uma assimetria no sistema partidario portugués,
de tal modo que a mobilidade a esquerda ndo é idéntica a mo-
bilidade a direita. Desde o inicio, o PS identifica a sua posi-
¢do em fungdo da garantia que oferece aos interesses sociais
localizados na direita de que ndo permitiria que os partidos
da esquerda radical e revoluciondria tivessem acesso a lugares
governamentais (recusando aliancas de governo com partidos
a sua esquerda), mas também em funcdo do objectivo de se re-
servar a identidade da esquerda possivel — isto é, da esquerda
que pode ter acesso a fun¢oes executivas, o que diferencia o
PS dos outros partidos de esquerda, ao mesmo tempo que lhe
facilita o acesso aos eleitores localizados no centro da distri-
buicao eleitoral.

Em termos grificos, esta operacionalizagido da posicdo do-
minante do PS no sistema partidario pode ser representada do
seguinte modo.
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A qualidade desta operacionalizacdo da posi¢do do PS no siste-
ma partidario e as consequéncias de induzir uma assimetria no
sistema partidario ao mesmo tempo que coloca o PS no estatuto
de partido necessario — para o exercicio do poder ou para o con-
dicionamento da concretizacdo de estratégias de reformas quando
ndo estd no poder — terd de ser apreciada em fungdo da evolugio
eleitoral e, depois, em funcido da qualidade das politicas que resul-
taram desta configuragdo concreta do sistema partidario.

A andlise dos resultados eleitorais confirma a assimetria do
sistema partidario, o espago de competi¢do no centro e o esta-
tuto de partido dominante do PS que, ou integra o Governo ou
tem o papel parlamentar decisivo de filtro de qualquer programa
de reformas que seja proposto por qualquer outro partido ou
que as circunstincias recomendarem (porque, mesmo na oposi-
¢do, o PS condiciona a formacdo da agenda politica). A competi-
¢do eleitoral nas periferias s6 tem relevancia para a formagdo de
maiorias no centro e as estratégias e as relevancias dos partidos
periféricos dependem das suas relagdes com o PS.

No entanto, as curvas eleitorais, com a gradual concentra-
¢do do eleitorado nos dois partidos centrais, também permite
identificar um outro processo que acompanhou esta evolucdo
dos resultados eleitorais: a penetracdo do PS e do PSD por re-
des de interesses e protecgdo, com o objectivo de assegurarem
a sua influéncia sobre a decisdo politica que seja independente
dos resultados eleitorais concretos.
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Numa sociedade historicamente estruturada em redes de
influéncia para compensar a insuficiéncia das suas bases pa-
trimoniais, num regime politico que teve na sua fase de fun-
dagdo dois processos de transferéncia patrimonial (as nacio-
nalizacdes e as descolonizacdes) e com partidos politicos que
precisavam de contribui¢des particulares para o financiamento
das suas actividades, seria natural esperar que as redes de in-
teresses e protec¢do aproveitassem a concentragdo de votos
nos dois partidos centrais para neles instalarem representan-
tes desses interesses particulares, assegurando, em contrapar-
tida, a proteccdo dos protagonistas politicos em termos eco-
noémicos, de carreira ou de prestigio.

Nao havendo surpresa neste efeito de penetragdo de redes
de interesses e protec¢do nos partidos dominantes, deve sa-
lientar-se que um efeito indirecto desta influéncia de redes de
interesses € a gradual convergéncia das propostas programati-
cas destes dois partidos — uma convergéncia que ndo decorre
de um trabalho de avaliagdo das politicas, mas sim de uma
inevitabilidade quando tém de satisfazer o mesmo tipo de
clientelas, restringindo-se as diferenciacdes possiveis a temas
marginais ou a regulamentacgdes de estilos de vida.

Estas indicagdes contribuem para que as eleigbes — mesmo
quando, em 12 elei¢oes legislativas realizadas, 6 tenham sido
antecipadas — ndo possam funcionar como avaliacoes efec-
tivas das possibilidades ou como oportunidade para a selec-
¢do de estratégias alternativas, acabando por ser disputas em
fun¢do da popularidade dos protagonistas politicos que ndo
interferem nas redes de interesses instaladas na sociedade e
no interior dos partidos dominantes.

Num sistema politico onde o sistema partidario perdeu factores
de diferenciacdo (os programas politicos e as préticas politicas
sobrepdem-se) e capacidade de seleccdo (os protagonistas parti-
darios sio escolhidos noutras instancias e por estas protegidos),
nem o funcionamento interno dos partidos, nem a realizagio de
eleicoes, sdo eficazes para corrigir trajectorias que se desviam do
esperado ou que se revelam inviaveis e insustentaveis.

Nestas condi¢des, as fun¢des de regulagio tornam-se mais re-
levantes do que teriam de ser se o sistema partidario funcionasse




com normalidade, porque passam a constituir a tltima oportuni-
dade de operacionalizar os filtros de responsabilidade politica, de
corrigir a ilusdo com a identificagdo do que sdo as possibilidades
objectivas através da andlise critica dos resultados obtidos. Mas
também serd porque as func¢oes de regulacdo tém maior relevan-
cia quando o sistema partidario ndo funciona normalmente que
se deve esperar que também as fun¢des de regulacio sejam dis-
torcidas de modo a que venham a validar o que ndo é viavel nem
sustentdvel — mas que é necessario para satisfazer as redes de
interesses que penetraram os partidos e os 6rgios do poder justa-
mente porque as suas actividades ndo satisfazem os critérios ob-
jectivos de avalia¢do da sua viabilidade e da sua sustentabilidade.
Esse processo de distor¢do dos critérios de regulacdo é ilustrado
na figura seguinte.
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Este processo de distor¢do das condigdes de regulacdo desenvol-
ve-se por acumulacdo de factos consumados: sdo as decisdes an-
teriores que justificam a flexibilizagdo das normas de avaliacdo até
que estas mudam de natureza, passando a validar uma ilusdo em
lugar de sinalizarem os desvios a realidade. E um processo conhe-
cido nos casos de forte dependéncia ideoldgica, onde o imaginario
se sobrepde ao real através da construcdo de universos artificiais.
Mas ndo é um processo natural em sistemas politicos pluralistas,
onde a relacdo competitiva entre partidos deveria ser suficiente
para que algum deles denunciasse o irrealismo e a ilusdo de outros.
O facto de essa dentincia ndo surgir, ou ndo ser suficientemente
insistente, é um sinal adicional da penetragio dos partidos por re-
des de interesses e de proteccdo, que se encarregam de neutralizar
quem se referir a inviabilidade e a insustentabilidade das politicas
e dos dispositivos que concretizam essas politicas.

O abuso do poder no exercicio das func¢des de regulagio é o
que deixa os sistemas politicos democraticos sem defesa contra
os erros e desvios, porque é neutralizada a instancia que tem a
missdo especializada da avaliacdo das possibilidades. O sistema
politico fica sem fiscaliza¢do e sem racionalizacdo, com o siste-
ma de decisdo condicionado pela necessidade de popularidade
dos protagonistas politicos, pela necessidade de satisfazer os
desejos dos eleitores e pela obrigacdo de satisfazer as redes de
interesses que dependem das suas decisdes politicas.

Onde existir o abuso do poder no exercicio das fun¢des de re-
gulacdo, que sdo essenciais para denunciar e corrigir os abusos do

poder politico, ndo serd possivel remover obstaculos e vencer de-
safios, porque nem sequer serd possivel identificar e publicitar os
desvios ao que foi anunciado e ao que foi legitimado em elei¢des.

Os abusos do poder ndo se prolongam indefinidamente, encon-
tram um ponto limite quando conduzem a impossibilidade, o
obstaculo irremovivel que nem as redes de interesses e protecgao,
nem as viciacdes das regulacOes, conseguem fazer desaparecer.
Antes de se atingir esse ponto limite, os sinais que antecipam
a crise estdo ao alcance dos responsdveis politicos, que ndo os
podem ignorar. Mas mesmo nessas circunstincias que ja sio ex-
traordindrias, ainda ha a oportunidade de prolongar o abuso do
poder na gestdo da crise com uma atitude de denegacio, de recusa
em assumir o que ndo pode ser ignorado e que é ocultado a socie-
dade pelo encobrimento ou pela interpretagio inadequada desses
indicadores de inviabilidade e de insustentabilidade.

Nio sendo a informagdo igualmente distribuida, sdo as redes
de interesses que ocupam posi¢des na proximidade do poder po-
litico, que estdo implantadas nos partidos e que tém acesso aos
centros de decisdo, quem estabelece a antecipacdo adequada do
que vai ser a evolucdo da crise até se chegar ao ponto de impossi-
bilidade. Sdo as suas atitudes de compensagdo das consequéncias
antecipadas da crise que acentuam a dindmica da crise, na medida
em que eles sabem o que o resto da sociedade ainda ndo sabe.

Nesta perspectiva, o abuso do poder na gestdo da crise beneficia
os que tém a informacdo adequada — e que ja ndo tém ilusdes quan-
to ao que serd o resultado dos programas de emergéncia formula-
dos pelos responsaveis politicos. Os que estdo informados limitam
0S Seus TiScos e protegem 0s Seus recursos € os seus patrimonios,
transferindo para o resto da sociedade, para os que permanecem
iludidos pelo discurso do poder, os custos essenciais da crise.

Em condig¢des de crise localizada numa tnica sociedade, a
sua evolugdo até ao ponto limite da impossibilidade é a con-
dicdo para a eliminacdo e substitui¢do dos que governaram na
modalidade do abuso do poder. Ndo hd outro modo de con-
seguir esta eliminacdo e substituicdo porque, enquanto exer-

A forma mais grave de abuso do poder
€ a renuncia ao exercicio responsdvel

do poder politico para, pela via da popu-
laridade, atingir e conservar os lugares
do poder, a partir dos quais se oferece

o servico de satisfazer os objectivos

das redes de interesses e proteccdo

que penetram os partidos, ao mesmo
tempo que se explora o imagindrio

dos eleitores escondendo informacao
relevante sobre o que € o campo

de possibilidades em que vivem./
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ceram o poder, neutralizaram os dispositivos de regulacio e,
em especial, mistificaram os procedimentos eleitorais quando
distorceram a informacdo disponivel para os eleitores. Sen-
do essa crise localizada numa Gnica sociedade, a evolucido das
outras sociedades continua a oferecer indicacoes tteis sobre o
que poderd ser um programa de recuperacdo depois de atingi-
do o ponto limite que torna inevitivel a mudanca das protago-
nistas politicas e das suas orientacOes estratégicas.
Eum processo que tem a seguinte representacdo grafica.

Perante os sinais da crise, devera entrar em acg¢ao a regulacdo in-
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terna. Se esta ndo for eficaz, a existéncia da regulagio externa,
imposta pelos modelos das sociedades que ndo estido em crise, é
um factor de orienta¢do poderoso, com influéncia suficiente para
que a trajectoria da crise ndo tenha de ir até ao ponto limite e se
induza uma descontinuidade deliberada que seja assistida pelos
modelos bem sucedidos. O abuso do poder implicou o empobre-
cimento da sociedade que geriu a crise de modo inadequado, a
sua recuperacdo ird ser iniciada a um nivel inferior de riqueza,
mas essa sua experiéncia historica contém o ensinamento do que
sdo as consequéncias inevitiveis desse abuso do poder e, desse
modo, contribui para corrigir esse vicio no periodo seguinte.

A resolugdo do abuso do poder na politica portuguesa deve-
ria encontrar o seu desfecho no ano eleitoral de 2009, quando
a economia e a sociedade portuguesas atingiriam o ponto limite
das suas trajectorias anteriores que as conduziu a vizinhanga do
ponto limite da impossibilidade. Seria essa descontinuidade que
iria permitir refundar o sistema partidario portugués e corrigir
a assimetria que o PS introduziu no sistema politico portugués,
com consequéncias negativas para a qualidade da condugao poli-
tica e para o funcionamento dos dispositivos de regulacio.

A ironia da Histéria ndo permitird que este desfecho se con-
cretize na forma esperada, imposta pela forca dos factos. A
crise mundial que se revela em 2008, uma crise de abuso de
poder que tem a forma de uma crise Ponzi-Madoff, é do mes-
mo tipo da crise portuguesa e ji ndo permite que a resolugdo
da crise portuguesa possa beneficiar do apoio e da orienta-
¢do de um modelo estdvel externo, porque também este esta
subordinado a for¢a dos factos desencadeada pelo abuso do
poder nas instancias politicas e financeiras. Nas condicoes
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actuais, ndo hd nenhum modelo de orientacdo a que se possa
recorrer para responder a uma crise localizada, apenas ha pro-
cessos de desagregacdo que seguem trajectorias semelhantes
porque decorrem de desequilibrios idénticos.

O que se pode esperar ter depois destes processos de desa-
gregacdo é, em Portugal como na generalidade das economias
desenvolvidas, a nacionalizacido do sistema bancério, a incor-
pora¢do no Estado das empresas mais relevantes para evitar a
sua faléncia, um crescimento do endividamento para além de
todos os limites de precaucdo, o aumento do desemprego e
da inseguranga na sociedade, o bloqueamento do potencial de
crescimento por um prazo longo em consequéncia do peso da
divida acumuladas e a inevitavel revisdo radical dos modelos
econoémicos que foram usados para fundamentar as decisdes
de politica econémica durante a Gltima década. O preco a pagar
pelo abuso do poder, em Portugal e no mundo desenvolvido, ird
marcar todas as narrativas do futuro — mas também determi-
nard o referencial de avaliagdo dos erros do passado que condu-
ziram, em Portugal e no mundo, a esta descontinuidade.

A forma mais grave de abuso do poder é a rentincia ao exercicio
responsavel do poder politico para, pela via da popularidade, atin-
gir e conservar os lugares do poder, a partir dos quais se oferece o
servico de satisfazer os objectivos das redes de interesses e pro-
teccdo que penetram os partidos, a0 mesmo tempo que se explora
o imaginério dos eleitores escondendo informacdo relevante so-
bre o que é o campo de possibilidades em que vivem.

As narrativas do futuro, que terdo a perspectiva e a necessi-
dade da refundacdo do espago politico, terdo de responder ao
desafio de absorver a divida acumulada e terdo de remover o
obstéaculo que vai ser constituido pela concentragdo no Esta-
do do sistema bancirio e das empresas mais relevantes. Sem
vencer esse desafio da divida e sem remover esse obsticulo
da concentracdo no Estado de todos os centros de decisdo ndo
haverd crescimento econdémico nem financiamento das poli-
ticas sociais.

Por isso, terd utilidade recordar como se chegou, em Portu-
gal, a crise do abuso do poder, e 0 que é preciso acautelar para
que nio se reproduza o padrio que gera o abuso do poder.

Chegou-se ao abuso do poder, no sistema politico portu-

+SISTEMA PARTIDARIO COM DUPLA HEGEMONIA

+INTERPRETACAOQ DO SINAIS DE SATURACAO E DE
VOLATILIDADE DO ELEITORADO

gués, pelo modo de formacdo de maiorias absolutas que, por
efeito da assimetria induzida pelo PS, implicou a sobreposi¢do
do PS com o PSD — apds o que se deu a mistura das redes de
influéncia e proteccao.

Aquilo que foi apresentado como sendo a resolu¢io da ques-
tdo da governabilidade através da formacdo de maiorias absolutas
acabou por ser a fonte do abuso do poder: a governabilidade as-
segurada pela maioria absoluta foi a condigdo de que se serviram
as redes de interesses para distorcer a decisdo politica, usando o
PS como o veiculo para essa estratégia — cujos resultados foram,
como era previsivel, invidveis e insustentaveis.

Para devolver a funcido politica o sentido de responsabili-
dade e neutralizar os modos de seducdo do eleitorado atrés
dos quais se movimentam as redes de influéncia e de protec-
¢do, serd essencial afirmar a identidade de cada partido com
vocagdo de governo em termos de dupla hegemonia compe-
titiva, em que cada um dos partidos principais hegemoniza
o quadrante respectivo — forcando as redes de clientelas, de
interesses e de proteccdo a também competirem entre si re-
velando as suas composi¢des e os seus objectivos, o que é um
modo eficaz de regulagdo, pelo menos mais eficaz do que foi o
normal funcionamento das instituicdes democraticas.

Na fase de instabilidade extrema que caracteriza uma crise
de descontinuidade, muitas tentativas de manter a continui-
dade do sistema partidirio e dos seus protagonistas vdo ser
ensaiadas, mas sem sucesso. A necessidade de regeneragdo na
economia, na sociedade e na politica vai exigir um processo de
refundacdo, baseada na identificagdo dos obsticulos a remover
para que possam ser seleccionados os desafios possiveis — e
ndo os imaginarios.

10 MARCO DE 1995 E ESCOLHIDO PORQUE SINALIZA A EVIDENCIA DO FIM DA OPORTU-
NIDADE DA INTEGRACAO EUROPEIA COMO CONDICAO DE MODERNIZACAO DE POR-
TUGAL, PORQUE INICIA A FASE DE DOMINACAO SOCIALISTA DA POLITICA PORTUGUESA
DURANTE DECADA E MEIA (APENAS COM O INTERREGNO INCONSEQUENTE DE 2002-
2005 PROTAGONIZADO POR DURAO BARROSO, PAULO PORTAS E SANTANA LOPES) E
PORQUE CONDUZ AOS EQUIVOCOS DA ENTRADA NA MOEDA UNICA EUROPEIA, DA
ESTRATEGIA DE LISBOA E DO TRATADO DE LISBOA. O PERIODO 1995-2009 IDENTIFICA O
ESPACO DE ANALISE DO PROCESSO POLITICO QUE CONDUZIU A UMA CRISE DE GRAN-
DE INTENSIDADE CORRESPONDENDO A UMA DESCONTINUIDADE, O QUE O TORNA
MUITO UTIL PARA A INTERPRETAR O QUE SAO, E COMO SE FORMAM, OS BLOQUEIOS E
DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO PAIS.
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