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Dese'r)volvimento
economico e social

assimptotico

Ha vdrios anos que Portugal atravessa um
periodo de desenvolvimento econémico e
social assimptético a um nivel insustentdvel
porque alimentado por um crescimento
exponencial do endividamento externo que
hoje representa cerca de 100% do PIB.

insuficiéncia das capacidades habilitantes da
média da populagio (66% com g anos de esco-
laridade e 36% de abandono escolar) dificulta
a competitividade das nossas empresas produ-
toras de bens transaccioniveis e origina uma
muito baixa produtividade geral do nosso Pais.

O agravamento das desigualdades econémicas e sociais e a
perpetuacdo de problemas por resolver em dreas cruciais para
o funcionamento de uma sociedade democritica moderna —
justica, em especial - conduzem ao descrédito das Institui-
¢bes e do proprio sistema politico, com a consequente perda
de referéncias e enfraquecimento da coesdo nacional.

A crise financeira internacional veio agravar conjuntural-
mente o que ja era grave estruturalmente mas também veio
criar o sentido de urgéncia para tomar medidas correctivas.

A presente palestra, inserida no Ciclo de iniciativa do Ins-
tituto de Estudos Politicos da UCP — PORTUGAL 2009 Blo-
queios e Desafios, retine um conjunto de indicadores que ca-
racterizam esta situagdo e avanca com trés propostas para a
comecar a desbloquear e preparar Portugal para retomar o seu
crescimento econémico e social no mundo poés crise em que
serd determinante conjugar uma elevada capacidade indivi-
dual do cidadido médio com o beneficio colectivo do Pais.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
ASSIMPTOTICO NOS ULTIMOS ANOS

Numa perspectiva historica, o PNB per capita de um conjunto alar-
gado de Paises evoluiu no quase século e meio ente 1930 e 1970
conforme o Quadro I. Refira-se a lentidio relativa do nosso cresci-
mento, principalmente entre 1830 e 1960 em que o Pais somente
conseguiu duplicar o seu PNB. Esta situacio é parcialmente atenu-
ada por nova duplicacdo na década de sessenta do século passado.

Como se vé no Quadro II a evolugdo nos Gltimos 30 anos
(1975/2005), quando expressa pelo indice de Desenvolvimento

Estimativa de PIB per capita

1830 1860 1913 1929 1950 1960 1970
Belgium 240 400 815 1020 1245 1520 2385
Canada 280 405 1110 1220 1785 2205 3005
Czechoslovakia — — 500 650* 810 1340 1980
Denmark 225 320 885 955 1320 1710 2555
France 275 380 670 890 1055 1500 2535
West Germany 240 345 775 9200 995 1790 2705
Italy 240 280 455 525 600 985 1670
Japan 180 175 310 425 405 855 2130
Netherlands 270 410 740 980 1115 1490 2385
Norway 225 325 615 845 1225 1640 2405
Portugal 250 290 335 380 440 550 985
Russia/Soviet Union 180 200 345 350 600 925 1640
Spain — 325 400 520 430 640 1400
Sweden 235 300 705 875 1640 2155 2965
Switzerland 240 415 895 1150 1590 2135 2785
United Kingdom 370 600 1070 1160 1400 1780 2225
United States 240 550 1350 1775 2415 2800 3605

*As corrected by Professor Bairoch
SouRcEe: Bairoch, “Main Trends in National Economic Disparities,’
Lévy-Leboyer, eds., Disparities in Economic Development, p. 10.

> in Bairoch and

FoNTE: The Wealth and Poverty of Nations (Litle, Brown and Company - 1998), David
Landes (pg. 232).
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FoNTE: Relatdrio Desenvolvimento Humano — Nagdes Unidas — 2006 / 2007 / 2008.




Humano das Nag¢des Unidas (IDH) que representa uma medida
mais actual e completa que o PIB isoladamente, mostra como
nos Gltimos 10 anos mas especialmente nos Gltimos 5 0 nosso
ritmo de desenvolvimento abrandou, quer em valor absoluto
quer em valor relativo face aos restantes Paises europeus e a
outros emergentes nomeadamente o Brasil e a China que come-
¢am a aproximar-se rapidamente do limiar do IDH alto. (> 0.8).

Registe-se a evolugdo da Hungria como tipica de um Pais apds
a alteragdo de regime politico com desbloqueio da sociedade.

Esta situagdo de persistente insuficiéncia do nosso ritmo de
desenvolvimento é, mesmo assim, insustentavel em termos
financeiros pois é conseguida a custa de um rapido crescimen-
to do nosso endividamento externo que nos ultimos dez anos
passou de cerca de 5% para quase 100% do PIB isto é, um agra-
vamento de cerca de 10% ao ano (Quadro III).

Além de financeiramento insustentdvel, uma situagdo de es-
tagnagdo como esta, revela um modelo de criagdo de riqueza no
Pais esgotado ou desactualizado face as realidades do mundo
moderno e tem consequéncias sociais de grande impacto no-
meadamente nas desigualdades e no nivel de desemprego que
corroem a coesdo do tecido social.

O Quadro IV revela o agravamento das desigualdades em
Portugal, devendo a sua comparag¢do com os restantes Paises da
Unido Europeia ser motivo de forte preocupagao.
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Desigualdades - 2003/2007

10% Mais Ricos 20% Mais Ricos indice de
10% Mais Pobres | 20% Mais Pobres Gini
15.0 8.0 38.5

PORTUGAL (9.3) (5.9) (32.5) *

10.3 6.0 34.7

ESPANHA (9.0) (5.4) (32.5) **
15 * 9.3 54 31.7
UE +12 7.9 5.0 31.1
27 8.8 5.2 31.5
USA 15.9 8.4 40.8
BRASIL 51.3 21.8 57.0
CHINA 21.6 12.2 46.9

*- Valores 1995/2000
**- Valores 2000/2005

FonTE: Relatorio do Desenvolvimento Humano (Tabela 15) — Nacdes Unidas 2007/2008.
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O Quadro V explicita claramente a regressdo do nosso ritmo
de aumento da produtividade desde o ano 2000 e o Quadro VI
demonstra como o aumento da produtividade é penalizado pelo
movimento das pessoas para dreas de actividade quer de menor
produtividade intrinseca (between) quer de menor dinamismo
(cross), o que representa uma mobilidade por recolocacdo de
capacidades numa escala de produtividade decrescente.

O Quadro VII mostra como o nosso mercado de trabalho
protege o emprego dos menos qualificados dificultando a en-
trada dos jovens e dos mais qualificados.

No Quadro VIII estd condensada a distribuicdo do emprego na
agricultura, industria e servigos dos Paises da OCDE em fungéo
do seu PIB per capita (a cada Pais corresponde um conjunto dos
valores de % do emprego nos trés sectores de actividade). Este
Quadro ilustra bem a importancia das capacidades habilitantes
das pessoas para se adaptarem a mobilidade profissional ineren-
te as transformacoes de actividade principalmente quando o PIB
per capita ultrapassa os 10 000$US, e o emprego na agricultura
baixa dos 15% e nos servicos ultrapassa os 50%. Na base destas
capacidades habilitantes estd sem davida o nivel de formagdo
bésica em leitura e opera¢bes elementares de matemdtica da mé-
dia das pessoas que em Portugal é claramente insuficiente e com
tendéncia para piorar como se vé nos Quadros VIII e IX.

Em sintese, a situagdo actual do nosso Pais caracteriza-se por
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Desenvolvimento econémico e social assimptético ha
varios anos e mantido a custa da poupanca de outros Pai-
ses — Insustentavel

Insuficiéncia de capacidades habilitantes da média da
populacdo dificultando
Competitividade em bens transaccionaveis
Mobilidade inerente ao desenvolvimento
Capacidades habilitantes de geometria varidvel

Agravamento das desigualdades que enfraquecem:

A confianca e forgas centripetas de coesdo nacional face
a centrifugacdo inerente a globalizagdo

A resultante global da resposta aos desafios

A que se deve acrescentar a
Perpetuacdo de alguns problemas fundamentais para

o funcionamento da sociedade e que contribuem para o

descrédito das institui¢gdes em geral.

O problema da situacdo da Justica é obviamente o mais
grave e certamente e outros intervenientes neste Ciclo de
Palestras dele se ocupardo pois eu ndo sou a pessoa mais
habilitada a faze-lo.

EVOLUCAO PERMANENTE
DA HUMANIDADE

Considero ttil fazer agora uma curta reflexdo sobre as carac-
teristicas fundamentais que actualmente, e penso que ainda
mais acentuadamente no periodo pos crise internacional, se-
rdo determinantes para conseguir um desenvolvimento eco-
noémico e social mais rapido e sustentavel.

E do confronto entre as causas da nossa situacdo de estag-
nacdo ja descrita e as exigéncias impostas por essas carac-
teristicas que devem resultar as propostas de melhoria que
podem permitir conduzir o Pais a um novo patamar de desen-
volvimento e a um novo ritmo de encurtamento das distan-
cias relativamente aos nossos parceiros europeus.

A legitima aspiracdo das pessoas, individual e colectivamente a
felicidade e a uma vida de qualidade constitui a for¢a motriz do-
minante da evolugdo permanente da Humanidade. A cinética desta
evolugdo é naturalmente varidvel no tempo e apresenta com algu-
ma frequéncia periodos com inflexdes de velocidade geralmente
decorrentes de rupturas cientificas e/ou comportamentais. Estas
resultam geralmente da conceptualizacdo e adop¢io de novos para-
digmas por esgotamento da capacidade dos anteriores para gerarem
os ritmos de desenvolvimento econémico e social desejaveis.

O bindrio fundamental criador resulta da interac¢do entre
as necessidades ou ambicoes das pessoas organizadas em so-
ciedade e o avan¢o do conhecimento cientifico. Ha periodos
em que a Ciéncia é chamada a dar respostas aos problemas
da sociedade e periodos em que a sociedade tira vantagem da
aplicacdo dos avancos cientificos. Dois exemplos

A Idade da Pedra n3o acabou por falta de pedra, mas por uma
alteracdo de paradigma comportamental da sociedade a que a
Ciéncia foi sucessivamente dando respostas de crescente so-
fisticacdo e potencial de melhoria de qualidade de vida.

A Ciéncia, principalmente nas altimas décadas (a descober-

ta da estrutura do ADN tem 50 anos...), conseguiu adicionar
anos a vida média das pessoas. A Sociedade procura agora
adaptar varios dos seus conceitos organizativos e paradigmas
comportamentais para adicionar vida a esses anos.

Actualmente esta interac¢do é tdo intensa que podemos di-
zer que a ciéncia invadiu a nossa vida quotidiana com conse-
quéncias bem visiveis na globaliza¢do, e no potenciamento do
saber individual complementado por enormes capacidades de
armazenamento e tratamento de informagao.

Simultaneamente, pretende-se que o enorme acervo cien-
tifico hoje acumulado encontre solucdes que permitam, sem
perigar o equilibrio ecoldgico da terra, generalizar os niveis de
bem estar e qualidade de vida de que actualmente beneficiam
cerca de 1 200 milhdes de pessoas a, pelo menos mais 4 500
milhdes que actualmente estdo ainda em niveis de desenvol-
vimento humano médio mas que ambicionam legitimamente
aceder no nivel alto nas proximas décadas.

Este desafio, que terd de ter respostas em tempo til, € um fac-
tor determinante para todos os Paises que ambicionam conseguir
um desenvolvimento econémico e social sustentavel no mundo
globalizado com numerosos desafios de alteragdes rapidas de pa-
radigmas cientificos, econémicos, sociais e comportamentais.

Em periodos com estas caracteristicas, como parece que serd
o periodo pés crise financeira internacional actual, os riscos de
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Distribuicio emprego vs. PIB
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exclusdo dos menos bem preparados para acompanhar estas alte-
racOes é muito grande e pode rapidamente conduzir a acumulagio
de atrasos de muito dificil e lenta recuperacio, como infelizmente,
jd experimentamos em algumas épocas passadas (ver Quadro I).
Em conclusio, podemos dizer que a capacidade de desenvol-
vimento econémico e social de um Pais depende hoje primor-
dialmente da conjugacdo de dois factores interdependentes
As capacidades habilitantes da média dos seus cidadios e sua
flexibilidade para permanente adaptacdo e melhoria qualitativa.
A capacidade do modelo de organizacio da sociedade para
criar campos enquadrantes e potenciadores da capacidade co-
lectiva de criagdo de riqueza com reforco da coesdo social.

PROPOSTAS PARA COMECAR A MUDAR
A ASSIMPTOTA DO NOSSO
DESENVOLVIMENTO ACTUAL

Seleccionei trés propostas com o objectivo de iniciar um pro-
cesso de “up grading” das nossas capacidades individuais e co-
lectivas para responder com eficicia e em aos desafios de de-
senvolvimento econémico e social a que temos de dar resposta
em futuro préximo.

PROPOSTA 1

Melhoria das capacidades habilitantes da média dos cidadaos

As Universidades e os Institutos Politécnicos devem, volun-
tariamente e por imperativo nacional assumir o objectivo es-
tratégico nacional de promover o “up grade” da média da nos-
sa Educacdo Secundaria. Cada Instituicdo do Ensino Superior
deveria adoptar na sua area natural de influéncia geografica as
iniciativas e as metodologias que considere mais adequadas
seleccionando ac¢des que considere prioritdrias e suscepti-
veis de produzir maiores impactos em tempo util.
Exemplificando, sem pretensdo de cobertura exaustiva

Participacdo na concepcdo dos Projectos Escola

Actualizagido permanente de Professores, e apoio ao ensino
secundario pelo menos das matérias basicas cruciais — Portu-
gués, Inglés, Matematica e Fisica.

Actualizagdo permanente de Professores e apoio ao ensino
de matérias relevantes do ensino secundario profissionalizan-
te (missido mais adaptada aos Politécnicos),

Apoio cientifico e pedagbgico ao ensino de matérias rele-
vantes para o desenvolvimento das capacidades habilitantes
dos jovens — educagdo civica e sentido de responsabilidade,
lideranga, empreendorismo, “business”.

Acg¢des de demonstracio e divulgagdo cientifica.

Criacdo de parcerias selectivas com empresas de proximidade
geografica para formagao permanente de actualiza¢io ou reconver-
sdo profissional e orientacio a opgao de carreiras profissionais.

PROPOSTA 2

Desclientelizar a Sociedade Portuguesa, libertando e incenti-
vando a iniciativa individual com reforco das Instituicoes en-
quadrantes potenciadoras da coesio social e responsabilidade
no beneficio colectivo

Exemplificando:

Institui¢do do servico civico obrigatorio.

Influenciar o enfraquecimento ou extin¢do das juventudes
partidarias nos seus aspectos clientelares.

Alteracdo da Lei Eleitoral para a AR, introduzindo escolhas
personalizadas e privilegiando o relacionamento entre eleito-
res e eleitos.

Recriar uma Administracdo Publica descentralizada, com
exceléncia técnica em todos os dominios, terminando com a
fonte primaria de corrupcio e falta de transparéncia resultante
da confusdo entre as fun¢des desta com as do poder politico.

Rever a remuneracdo dos cargos publicos tornando-os mini-
mamente atractivos para uma parte dos mais bem preparados.

Reducido da dimensdo dos érgios de soberania e da Admi-
nistracdo Publica em conformidade.

PROPOSTA 3

Reforcar e prestigiar os Pilares da Nacio em termos Institucio-
nais através do Orgio de Soberania Presidéncia da Repiiblica

Criar, desejavelmente por iniciativa da sociedade civil, e junto
do C)rgéo de Soberania, a Presidéncia da Republica um “think-
tank” permanente sobre a evolucdo conceptual das respostas
aos grandes desafios do desenvolvimento econdmico e social da
sociedade portuguesa, nomeadamente, Justica, Educacio, Forcas
Armadas, Defesa ndo bélica e coesdo nacional.

Taxa de emprego (Percentgem da populacao
activa no mesmo grupo etario, 2006)
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FoNTe: OECD, Labour Force Statistics database and OECD Employment Outlook 2007.
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FonTe: OECD, Resultados Pisa 2003 e 2006.
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