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Esperanca,
apesar
dos bloqueios

Apesar do intenso desenvolvimento,

da forte transformacdo e das grandes
melhorias, o tema mais referido é
precisamente o dos bloqueios e desafios.

uais os bloqueios e desafios que Portugal enfren-
ta em 2009? Nunca me atreveria a responder a
pergunta tao vasta. Isso sdo questdes complexas,
s acessiveis aos outros eminentes autores des-
ta sequéncia de conferéncias. O que posso fazer
neste espaco é mostrar alguns aspectos da reali-
dade nacional, dando algumas ideias sobre a evolucdo do Pais.
Mas antes de entrar nessa sequéncia é¢ bom comegar por no-
tar algo que, no meio do fragor quotidiano, costuma ficar es-
quecido. Para 14 de enfrentar bloqueios e desafios, Portugal vive
um processo de desenvolvimento que é muito mais importante
que esses obsticulos.

O mais impressionante na situagio portuguesa nio é o drama-
tismo da crise, mas os ganhos conseguidos nas tltimas décadas.
Em 1950 0 nosso pais era uma economia agricola e tradicional,
com uma situacdo intermédia no mundo. Quase um ter¢o da
populacdo mundial era entdo mais rica que Portugal e o nosso
nivel de vida estava igual 3 média do planeta. Em 2006, e apesar
de décadas de intenso crescimento em todo o mundo, Portugal
tem uma posi¢do que, ndo s6 é superior a 85% da populagio
mundial, mas tem um nivel de vida duplo da média global.

Colocacdo economica de Portugal no mundo

Percentagem da populacio mundial | PIB pcap portugués face ao pais
mais pobre mais rica mais pobre médio | mais rico
que Portugal | que Portugal
1950 678 31.6 722 1 0.68
1975 8o.0 16.5 12.62 1.6 019
2006 84.8 14.8 6139 2 0.46

MADDISON, ANGUS (2009) STATISTICS ON WORLD POPULATION, GDP AND PER CAPITA GDP, 1-2006 AD,
HTTP://WWW.GGDC.NET/MADDISON/E CALCULOS DO AUTOR

Considerando as principais regides do planeta, como se vé no
quadro abaixo, o nivel de vida portugués situa-se abaixo dos
paises desenvolvidos do Ocidente mas estd bastante acima da
média das outras zonas.

Nivel de vida portugués face as grandes zonas mundiais
(PIB per capita, délares 1990)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2006

EUA, Canada,

Australia, N Zelindia 9268.4 109611 14560.5 18060.2

22345.8 27393.829955.6

Europa Ocidental 45679 6876.9 10161.9 131522 15904.7 19176.2 21202.4
Portugal 2086.4 29558 54729 8044.2 10826.4 13813.414209.9
Europa de Leste 21M.2 3069.8 43152 57859 54272 59702 76885
ex-URSS 28415 39453 55750 64272 68941 4459.6 6829.1
América Latina 2509.7 31355 39958 55931 5064.9 5889.2 6444.4
Asia Ocidental 17240 24214 3871.0  5219.6 46791 5489.0 633441
Africa 714.5 10253 15283 20292 27762 37887 ©5172.0
Asia Oriental 709.7 8654 9976 12054 13497 15191 20723
Mundo 2108.9 27705 37271 4519.4 51422 6029.4 7224.8

MADDISON, ANGUS (2009) OP. CIT E CALCULOS DO AUTOR

No que toca ao crescimento conseguido depois de 1950, o di-
namismo lusitano ultrapassou a média de qualquer das regides
mundiais, multiplicando quase por sete vezes (6.81) o produ-
to inicial. Em termos de comportamento face aos paises in-
dividuais, o nosso pais ocupa hoje o 15° lugar no crescimento
mundial, num total de 139 paises. Esta situagdo traduz-se numa
mudanca em todos os aspectos da vida que qualquer inspeccdo
simples da realidade portuguesa manifesta a evidéncia.

Crescimento portugués face as grandes zonas mundiais
(cresc. PIB pcap, 1950=100)

1960 1970 1980 1990 2000 2006
Portugal 142 262 386 519 662 681
Europa Ocidental 151 222 288 348 420 464
AustalaN Zlindia "5 tes 24 206 323
Europa de Leste 145 204 274 257 283 364
ex-URSS 139 196 226 243 157 240
América Latina 125 159 223 202 235 257
Asia Ocidental 140 225 303 27 318 367
Africa 19 150 170 160 163 187
Asia Oriental 122 141 170 190 214 292
Mundo 131 177 214 244 286 343

MADDISON (2009) OP. CIT. E CALCULOS DO AUTOR




Considerando a posigdo relativa ao nosso grande vizinho, que sem-
pre foi mais rico que nés, é bem clara uma aproximagao tendencial,
interrompida nos Gltimos anos. A discrepancia entre o PIB per ca-
pital de Portugal e Espanha nos finais do século XIX e inicios do
século XX, altura em que a Espanha chegou a estar mais de 70%
acima do produto per capita nacional, foi invertida com a guerra ci-
vil dos anos 30 que quase levou a paridade dos dois paises. Reposta
a normalidade, o desenvolvimento do pds-guerra viu uma aproxi-
macdo acentuada de Portugal, até ao afastamento mais recente. A
situagdo relativa actual é semelhante a que tinhamos em 1975.

Vantagem do produto per capita de Espanha face a Portugal,
alguns anos

1850 16.8 1944 20.0
1861 0.4 1950 4.9
1870 23.8 1960 3.9
1880 73.8 1965 193
1890 44.0 1970 15.5
1900 372 1975 281
1914 601 1980 4.4
1920 771 1990 13
1930 66.8 2000 131
1937 29 2008 20.9

MADDISON (2009) OP. CIT. E CALCULOS DO AUTOR

Este desenvolvimento espantoso, nas suas varias vertentes, tem
passado despercebido a cultura nacional, demasiado ocupada
a identificar bloqueios e desafios. Por isso ndo se costumam
notar os ganhos conseguidos apesar desses bloqueios. A causa
disto, como Camoes notava n’Os Lusiadas, vem de uma espan-
tosa falta de sensibilidade dos portugueses para alguns valores.

«Enfim, ndo houve forte Capitdo

Que ndo fosse também douto e ciente,

Da Ldcia, Grega ou Bdrbara nagdo,

Sendo da Portuguesa tdo-somente.

Sem vergonha o ndo digo, que a rezdo

De algum ndo ser por versos excelente

E ndo se ver prezado o verso e rima,

Porque quem ndo sabe arte, ndo na estima.»

Luis de Camdes (1580) Os Lusiadas, canto V, n°97

No que toca ao crescimento de longo prazo Portugal tem mos-
trado, como se viu, uma grande intensidade de evolu¢do. Apesar
disso é evidente que nos Gltimos anos o dinamismo caiu de for-
ma acentuada. Alids basta observar os valores do quadro seguinte,
deduzido dos niveis do capitulo anterior, para notar essa desace-
leracdo. O pais sente-se hoje a viver uma década perdida.

Taxa de variacio média anual do produto per capita em Portugal

1950-60 1960-70 1970-80 1980-90 1990-00 2000-06

3.54 6.35 3.03 3.01 2.47 0.28

CALCULOS A PARTIR DO QUADRO ACIMA DO PIB PER CAPITA, DOLARES 1990

PROFESSOR CATEDRATICO DA UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA \

Estard este bloqueio ligado a recente crise global? O tema que
ocupa todos as ateng¢des actualmente é a dramadtica situacdo
causada pela derrocada financeira americana em 2008, que se
espalhou por todo o mundo. Em meados de 2009 as previsdes,
como consta do quadro seguinte, sio sem davida assustado-
ras. O produto portugués deve cair em 2009 e 2010, um total
acumulado de mais de 4.5%. O nosso desemprego atingird os
valores mais altos da época moderna.

Taxas de crescimento, evolucao e previsoes

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PIB 39 20 08 -08 15 09 14 1.9
MF 0.0 -34
BP 00 -35
UE 00 -37 -08
IMF 00 -41 -05
FBCF 2.1 12 47 -83 25 -1.5  -03 3.1
MF 11 1449
BP 17 -14.4
UE 11 -14.4  -8.0
TxDes 4.0 4.1 51 6.4 67 76 77 80
MF 76 88
OCDE 76 85 88
UE 77 91 98
IMF 78 96 1m0
Export 8.4 1.8 15 39 40 20 8.7 75
MF -0.4 N8
BP 0.4 -14.2
UE -05 -7 -01

MF — MINISTERIO DAS FINANGAS, RELATORIO DE ORIENTACAO DA POLITICA ORCAMENTAL, MAIO DE
2009; BP — BANCO DE PORTUGAL, BOLETIM ECONOMICO, PRIMAVERA 2009; OCDE — ORGANIZAGAO DE
COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, ECONOMIC OUTLOOK, NOVEMBRO 2008; IMF — FUN-
DO MONETARIO INTERNACIONAL, WORLD ECONOMIC OUTLOOK, ABRIL 2009; UE — UNIAO EUROPEIA;
ECONOMIC FORECAST, PRIMAVERA 2009

Tal evolugdo, se é muito séria, ndo destoa do que se estd a
observar noutros paises. Na queda do produto Portugal vai ter
comportamento mais gravoso que 0s N0sSsos principais par-
ceiros, mas no desemprego todos, incluindo os EUA, deverdo
ficar acima dos valores previstos.

Comparacao internacional da crise

Cresc.PIB 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Portugal 15 0.9 14 1.9 0.0 -37 -0.8
EU 1.9 17 2.9 27 0.8 -4.0 -0.1
USA 3.6 2.9 2.8 2.0 11 -2.9 0.9
Espanha 33 3.6 3.9 3.7 12 -3.2 -1.0
Tx Desemprego

Portugal 6.7 7.6 77 8.0 77 9.1 9.8
EU 8.8 9.0 83 75 75 9.9 ns
USA 5.5 5.1 4.6 4.6 5.8 8.9 10.2
Espanha 10.6 9.2 85 83 13 173 205

UNIAO EUROPEIA; ECONOMIC FORECAST, PRIMAVERA 2009

Por outro lado, comparando esta com as crises anteriores da
economia, vemos que a situacdo, apesar de séria, ndo sai fora
do quadro normal das nossas flutuagdes. Portugal costuma
seguir estas linhas. Verificaram-se cinco recessdes desde o
inicio da industrializacdo, em meados do século XX. O quadro
seguinte resume a queda e recuperagio em casa uma delas.

NOVA CIDADANIA ABRIL JUNHO 2009
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Comparacio das varias crises

o 1 2 3 4
1974-78 29 5.1 23 6.0 6.2
1983-87 1.0 -1.0 1.6 33 7.6
1992-96 3.1 -0.7 15 23 3.6
2002-06 0.8 -0.8 15 0.9 1.4
2008-10 0.0 -37 -0.8

BANCO DE PORTUGAL, RELATORIO ANUAL, VARIOS ANOS, CALCULOS DO AUTOR

Vé-se bem que, relativamente as demais, a previsio de queda
do produto nacional em 2009 e 2010, se ultrapassa o verifica-
do nas trés crises imediatamente anteriores, ainda regista um
nivel menos gravoso que a situagdo em 1975. Assim, apesar do
sofrimento dramatico da presente situacdo, é de afirmar que
ndo se deve incluir este aspecto como um elemento estrutural
da nossa economia. Trata-se de algo comum e passageiro. Nos
momentos de perturbagdo muitos exageram nas consequén-
cias e previsdes, mas é bom manter o sentido das perspec-
tivas. £ curioso notar a semelhanca da situacio com alguns
diagnosticos antigos.

«O comércio e a industria tiveram durante algum tempo dis-
ponibilidades enormes: parecia que os comerciantes ndo aca-
bavam de enriquecer. Todas as empresas pareciam prosperas;
afinal muitos vieram a verificar que se tratava de riqueza ilu-
soria e estavam na realidade empobrecidos: tinham distribuido
e gasto o proprio capital. (...) Todos estes males tém somente
uma cura — a estabilizagdo da moeda, e esta é impossivel in-
dependentemente da solug¢do do problema financeiro.»

Antonio Salazar (9 de Junho de 1928) Os Problemas Nacionais e
a Ordem da sua solugdo in Discursos, volume primeiro 1928-
1934, Coimbra Editora, 42 edi¢io 1948, p.15

Assim, a crise de 2009 e 2010 nio deve ser contada, como
vimos, entre 0os nossos principais bloqueios. Muito mais sé-
ria € a situagdo estrutural em que nos encontramos ha dez
anos, e de que esta recessio constitui apenas um episédio. Os

A previsdo de queda do produto
nacional em 2009 e 2010, se
ultrapassa o verificado nas trés crises
imediatamente anteriores, ainda
regista um nivel menos gravoso que

a situacdo em 1975. Assim, apesar do
sofrimento dramadatico da presente
situacdo, € de afirmar que ndo se deve
Incluir este aspecto como um elemento
estrutural da nossa economia.

proximos capitulos esbocgardo alguns dos contornos principais
desta circunstancia.

O primeiro elemento dessa evolugido é muito positivo e
configura uma enorme transformacdo do quadro produtivo da
economia portuguesa. Portugal vive uma década de estagnagio
e dificuldade, mas isso ndo significa que a economia nio esteja
modificar-se. O quadro seguinte resume bem essa situagdo.

Estrutura do produto e do emprego portugués

GDP Agric, Elect, Indust. Const. Com., Transp.e Act.Fin. Outros
Silv. G, Ag. Rest.e Comunic. eImobil. Servicos
Pescas Hotéis
1953 289 13 26.1 5.8 12.9 3.7 101 n.2
1960 22.4 2.0 27.4 7.0 15.2 4.0 9.9 12.2
1970 12.9 2.0 29.9 9.1 17.0 4.8 10.5 13.7
1980 10.8 2.0 29.6 9.5 19.5 5.6 6.2 16.7
1990 9.1 3.9 285 6.4 18.1 6.5 7.4 20.2
2000 3.8 2.4 177 7.8 173 6.7 137 305
2008 23 3.1 4.4 6.0 177 6.6 15.8 34.0
Emprego
1953 48.8 03 19.3 4.2 6.6 3.5 0.7 16.5
1960 431 05 213 6.4 8.2 3.6 0.9 16.0
1970 276 05 25.8 75 131 4.4 17 19.4
1980 19.2 07 26.5 10.5 143 5.1 25 21.2
1990 131 o7 26.6 10.0 16.3 4.8 3.8 24.7
2000 12.4 0.8 22.0 17 201 3.6 1.8 277
2008 11 11 17.4 10.4 21.0 5.2 17 32.0

INE CONTAS NACIONAIS E INQUERITO AO EMPREGO




=

- L

Neste momento os vérios sectores dos servicos ocupam 74%
do produto nacional e 60% da nossa populacido trabalhadora.
Estes valores, que sdo mais do dobro dos verificados em 1950
e subiram intensamente desde 1980 (quando eram respecti-
vamente 48% e 43%) representam um facto decisivo e muito
ignorado. Apesar das grande atencdo prestada a agricultura
(2.3% do produto e 11% do emprego) e a induastria (14% do
produto e 17% do emprego), Portugal é hoje um pais de ser-
vicos. Isto angustia muita gente, que erradamente considera
essas actividades como menos produtivas, mas é um facto in-
contornavel e permanente.

A intensa mudanca recente ¢ ainda mais visivel na modifica-
¢do da posicdo relativa do nivel de vida das varias regides nacio-
nais, esbocada para os dltimos dez anos no quadro seguinte.

Estrutura das varias regices, produto per capita, Lisboa =100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Norte 629 630 610 600 597 586 582 574 566 G561 562 56.8
Centro 612 615 600 59.6 602 59.9 59.9 59.4 605 604 600 607
Alentejo 658 66.6 66.5 643 624 622 63.0 638 656 655 658 681

Algarve 73.8 728 718 705 713 718 746 746 756 741 748 762
Acores 576 582 559 556 577 583 593 608 623 620 627 64.4
Madeirabs5.6 663 684 703 714 76.4 760 877 86.0 881 892 917

EUROSTAT - REGIONAL GROSS DOMESTIC PRODUCT

A queda acentuada do Norte para dltimo lugar da lista e a su-
bida igualmente dramatica da Madeira para o segundo lugar sdo
os elementos mais visiveis de uma modificacio muito intensa e
influente. Assim, Portugal estd envolvido numa enorme modifi-
cacdo da sua situagio econémica. Sectores desaparecem e outros
surgem numa intensa modificacdo. Assim estd a nascer a futura
dindmica de desenvolvimento, que despontard daqui a anos.

E verdade que esta estrutura esta a ser concebida em periodo
de grande dificuldade e perplexidade. Mas o que importa é que
ela estd mesmo a nascer. A causa desta contradi¢do é facil de en-
tender. Como acontece frequentemente, a complacéncia dos anos
1990, em que tudo parecia correr bem, gerou uma decadéncia que
agora se sente. Mas dela pode nascer algo de muito poderoso. Ja o
Padre Antoénio Vieira nos avisava para este paradoxo.

«O que s6 desejo é que toda esta Monarquia de Portugal se ndo
deixe tanto inchar do vento da Fortuna que se fie dela e a creia.
Ouvi debaixo de um paradoxo o mais sisudo juizo da prudéncia
militar. Como na guerra ndo hd coisa mais para estimar que o
vencer, assim ndo hd outra mais para temer que a mesma vité-
ria. Quando o sdbio capitdo se vir mais vitorioso e triunfante
na carroga de Marte e da Fortuna, entdo é que mais se deve
temer da volta das suas rodas.»

Padre Antonio Vieira (1663) Sermdo de Santa Catarina Virgem e
Martir, capitulo V

A pior das manifesta¢des da estagnagdo econdmica, que ocupa
todas as atengdes, é sem divida o fenémeno do desemprego.
Como se pode observar no quadro seguinte, a taxa de desem-
prego em Portugal tem flutuado com o ciclo.

Taxa de Desemprego, %
1955 3.5 1985 8.6
1960 2.4 1992 4.2
1965 2.6 1996 73
1973 1.4 2001 4.0
1975 37 2005 76
1980 6.4 2010 9.8

BANCO DE PORTUGAL, SERIES LONGAS, INE, INQUERITO AO EMPREGO

Depois de um periodo dureo de valores muito baixos nos anos
1950 e 1960, ligado ao crescimento econémico, a emigragdo e
a guerra colonial, o desemprego comecou a subir com a crise
do petrdleo em 1973 e atingiu o pico maximo em 1985. Depois
voltou a descer e a subir, com novo pico dez anos depois. A pre-
visdo para actual recessdo implica um novo maximo histérico.

Apesar disso, como ja foi visto antes, as nossas taxas tém
sido e continuardo a ser inferiores as dos nossos parceiros.
Este facto muito significativo manifesta uma flexibilidade
latente que merece muita atencdo. No mercado de trabalho
Portugal ndo parece ter um bloqueio mas, pelo contririo, uma
vantagem de ajustamento.

A causa desta diferenca pode comegar a ser revelada se no-
tarmos a dindmica dos contratos a prazo revelada no quadro
seguinte. Como foi dito, o desemprego flutua com o ciclo.
Mas os nimeros manifestam uma outra flutuacio simétrica
na percentagem de contratados a prazo no total dos trabalha-
dores. Quando desemprego sobe, quem perde emprego sio os
contratados a prazo; quando desce, sdo eles que aumentam.

Taxa de desemprego vs Contratos a prazo (%)

1983 1985 1989 1996 2002 2007 2009

Taxa Desemprego 79 8.9 5.4 75 4.5 8.4 8.9
% Contratos a prazo  19.8 12.0 18.4 1.9 215 21.5 215

INE., INQUERITO AO EMPREGO

Assim se revela o segredo da flexibilidade portuguesa. Por-
tugal consegue ser quase o Unico pais europeu que, com sis-
temas laborais modernos, mantém taxas de desemprego com
um unico digito. Mas isso, por outro lado, manifesta-se uma
intensa disparidade interna da for¢a laboral entre uma elite
favorecida e uma franja desprotegida. Isso constitui, s6 por si,
um importante traco estrutural. A questdo principal do nos-
so mercado de trabalho é a separacdo entre os trabalhadores
beneficiados por contratos seguros e aqueles que nio gozam
de regalias. Mas este segundo grupo é essencial para a flexi-
bilidade e adaptagdo da nossa economia. Um problema que ja
Ferndo Lopes tinha identificado no seu tempo.

«Desta guiza que haveis ouvido se levantaram os povos em
outros lugares, sendo grande o cisma e divisdo antre os grandes
e os pequenos, o qual ajuntamento dos pequenos povos, que se
entonce assim juntava, chamavam naquele tempo arraia-mid-
da. Os grandes, a primeira, escarnecendo dos pequenos (...) e 0s
pequenos aos grandes, depois que cobravam coragdo e se jun-
tavam todos em um, chamavam-lhes treedores cismdticos»

Ferndo Lopes (1443) Cronica de D. Jodo I, primeira parte,

capitulo 43 J
NOVA CIDADANIA ABRIL | JUNHO 2009
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Portugal consegue ser quase o unico

pais europeu que, com sistemas laborais
modernos, mantém taxas de desemprego
com um unico digito. Mas isso, por

outro lado, manifesta-se uma intensa
disparidade interna da forca laboral
entre uma elite favorecida e uma franja
desprotegida. Isso constitui, sO por si,

um importante traco estrutural

Se o emprego é a questdo que mais atencdo desperta, a critica
mais frequente liga-se a perda de competitividade. Serd que Por-
tugal tem um problema competitivo numa economia aberta e di-
namica? A questio é bastante mais complexa do que parece.

A dindmica externa de uma economia manifesta-se pela re-
lacdo entre dois indicadores distintos. Por um lado esta a pro-
dutividade do trabalho, que representa os ganhos que o pais
fez no seu processo dindmico. Por outro aparece o crescimen-
to dos saldrios reais, que aumenta os custos e distribui esses
ganhos pelos agentes econémicos. Se a economia permitir que
a produtividade cres¢a mais que os saldrios, entdo os custos
internacionais dos nossos produtos podem descer e o pais ga-
nha posicdes competitivas. Se, pelo contririo os saldrios ul-
trapassarem os ganhos tecnolégicos, o pais perde na luta com
os concorrentes. Deste modo, 0s mais competitivos ndo sio
necessariamente os mais produtivos, mas aqueles que melhor
conseguem gerir a interaccdo entre os dois lados da questao.

Evolucio da produtividade
e salario real, varios paises 1999-2007

1999-07 Portugal UE-12 Espanha Franca Irlanda Grécia
Product. 1042 1088  4.07 9.45 2839 30.66
Salario real 768 5.52 -4.51 8.92 2285  22.04
Diferencial 274 5.36 8.58 0.54 5.54 8.62

COMISSAO EUROPEIA, EUROPEAN ECONOMY 2008

Como os ntmeros do quadro anterior mostram, Portugal tem
conseguido ultrapassar sucessivamente os seus parceiros mais
directos em crescimento de produtividade, sendo o ganho con-
seguido inferior apenas a Irlanda e a Grécia. No entanto, o vigor
de crescimento dos nossos saldrios eliminou grande parte dessa
vantagem, colocando o nosso pais em pentltimo lugar na lista de
competitividade, a frente apenas da Franga.

Nio hd davida que nos Gltimos anos o0 nosso pais registou um
grave problema de dindmica de mercado. Mas questdo, como se Ve,
ndo estd na tao referida baixa produtividade. Af a nossa prestacdo
pede mecas aos melhores. Infelizmente o nosso pais tem absorvido
esses ganhos em facilidade e consumos, um drama que ja no século
XVTI afectava o nosso império, como dizia Diogo do Couto:

«Aqui me cai a prop6sito um dito muito avisado dum rei de Co-
chim, o qual vendo ir aquele Estado empiorando, disse “que logo
ele comegara a descair, tanto que de Portugal deixaram de vir estas
trés cousas: verdade, espadas largas e portugueses de ouro”»

Diogo do Couto (1616) O Soldado Prdtico, Livraria Sa da Cos-
ta, Lisboa, 1954, segunda parte, cena II.

A consequéncia da referida perda de produtividade é o tdo
famigerado endividamento nacional face ao exterior, sinal
mais evidente da decadéncia. O total de absor¢io de poupan-
¢as externas, permitindo-nos viver acima das nossas posses,
mede-se tradicionalmente no saldo das balancas corrente e de
capitais, apresentado no quadro seguinte.

Balanca corrente e de capitais, % PIB

1977 1979 1982 1985 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

88 -02 -131 16 90 -86 -60 -34 -6 90 -94 -98

BANCO DE PORTUGAL, BOLETIM ECONOMICO

Este indicador revela uma primeira fase uma flutuacio parale-
la aos ciclos econémicos atrds mencionados. As crises de 1974 e
de 1982 geraram dois grandes «buracos» na balanca externa que,
motivando crises cambiais, exigiram a intervengio de planos de
estabilizagdo, na altura mediados pelo FMI. O aspecto mais rele-
vante desse quadro €, porém, que o desequilibrio actual, ndo s6
reproduz um nivel semelhante ao de 1977, mas tem permanecido
estavel hd quase dez anos. Desta vez, e apesar dos muito que se
disse, ndo houve plano de estabilizacio e o desequilibrio actual e
previsivel é semelhante ao do ano 2000. Esta é a «bola de neve»
financeira que estd a tornar-se insustentavel.

Posicido de investimento internacional, % PIB

1996 Mar 1996 Dez 2000 Dez 2005 Dez 2008 Set

789 10.63 4112 70.20 90.61

BANCO DE PORTUGAL, BOLETIM ECONOMICO

A consequéncia disto vé-se melhor no stock acumulado. O to-
tal da divida externa nacional (posicdo de investimento interna-
cional) subiu de um valor abaixo de 8% do PIB em 1996 para mais
de 90% do PIB em 2008. O saldo negativo da balanca externa,
como vimos, garante que esse valor vai continuar a aumentar dez
pontos percentuais do PIB anualmente no horizonte previsivel.
Este é o monstro que bloqueia a economia e trava o crescimento.

Isso obriga, obviamente, a um crescente desembolso de pa-
gamentos de juros dessa essa divida. O débito da balanca de
rendimentos nacional em 2008 jd atingiu 36% das exporta-
¢bes, muito acima do pico anterior de 1982, que foi de 27%. E
verdade que, dado que desta vez também termos rendimen-
tos externos dos nossos investimentos, o saldo dessa balanca
ainda estd abaixo do que foi no inicio dos anos 1980. Mas ele
tem subido acentuadamente, como se vé na segunda linha do
quadro, o que é crescentemente preocupante.




Balanca de Rendimentos, % Exportacoes

1973 1980 1982 (pico) 1990 2001 (pico) 2008
Débito 73 13.0 26.8 9.0 27.0 35.6
Saldo -1.8 -9.6 -23.7 2.2 -103 -13.9

BANCO DE PORTUGAL, BOLETIM ECONOMICO

Por detrés deste bloqueio financeiro estd uma tentac¢do das deli-
cias faceis que ja o grande Santo Anténio denunciava hi 800 anos:

«Addo foi posto no paraiso, onde, rodeado de delicias, caiu.
Jesus foi conduzido ao deserto, onde, insistindo nos jejuns,
venceu o diabo»

Santo Anténio de Lisboa, Sermdo do Primeiro Domingo da Qua-
resmas, in Obra completa, Lello & Irmio, Porto, 1984, vol I, p.83.

A face mais visivel e discutida deste dramatico bloqueio fi-
nanceiro é, sem divida, o aspecto or¢camental. Toda a gente
sabe que Portugal estd com graves dificuldades fiscais. A situ-
acao estd longe de ser desesperada, como foi algumas vezes no
passado da democracia portuguesa. No entanto ela revela uma
incapacidade estrutural de dominar as contas publicas.

Isso é visivel imediatamente na parte ptblica do referido endivi-
damento, que o quadro seguinte manifesta. E notério que mais de
metade da divida externa do pais, que vimos no capitulo anterior
estar no 100% do PIB, é da responsabilidade do Estado, que ain-
da tem mais 15% de endividamento interno. Sem ainda configurar
uma situacdo de ruptura, trata-se de uma circunstancia preocupan-
te, sobretudo por causa da tendéncia crescente e acelerada.

Divida piiblica (% PIB)

1974 1980 1990 1995 2000 2005 2008
Total 1778 3574 6770 6430 5050 6260 66.40
Externa 4.33 829 690 N85 2556 44.08 5176

BANCO DE PORTUGAL, BOLETIM ECONOMICO

A evolucdo orcamental dos tltimos anos, resumida no quadro
seguinte, manifesta um padrdo muito curioso e triste. O défice
publico tem sucessivamente flutuado nos dltimos anos entre
pouco menos de 3% do PIB e pouco mais de 6%. Parece eviden-
temente uma sequéncia de deslizes e apertos que nio parece ter
fim. O Estado comega por perder o dominio e as contas derrapam.
Depois faz-se um esforco, reduz o défice e retoma-se momenta-
neamente o equilibrio, para logo depois voltar a derrapagem. O
nosso governo parece incapaz de fugir desta ondulacio, sem con-
seguir chegar a uma condi¢do minimamente controlada.

Défice e Peso da Despesa Total
do Estado no PIB (%), alguns anos

1974 1981 1986 1989 1991 1992 1993 20002001 2003 2005 2008 2009

-21 -6.0 -2-9 -6.0 -29 -4-3 -29 -61 -26 -65
47 -46 -47 55 47 -53
DespesaTotal 22,7 425 417 38.9 44.0 44.9 46.8 43.2 44.4 45.4 477 459 476

Déficetotal -1.0 -12-5 -5.9
Déf.estrutural - - .. ,

BANCO DE PORTUGAL, RELATORIO ANUAL 2008; MINISTERIO DAS FINANCAS, ORCAMENTO PARA 2009

A despesa publica, que o quadro mostra perto de metade do
produto nacional, tem obviamente muitas componentes. Mas
uma tem sucessivamente chamado a atencio, as despesas com
pessoal. E verdade que a discussido corrente tem confundido
os termos da questdo, mas uma simples observagdo ao quadro
anexo mostra o fundamento dessa preocupacdo. De facto, o
peso desses saldrios na economia atinge valores que ultrapas-
sam a maioria dos nossos parceiros.

Peso dos salarios dos trabalhadores, total do sector ptiblico, %PIB

Bélgica Alemanha Irlanda Grécia Espanha Franca Italia Portugal UE-12
1985 123 9.1 1.4 - - 13.5 1.4 9.5 -
1990 109 82 103 1.4 - 123 122 1.2 -
1995 1.9 87 101 103 1.2 13.6 n 129 109
2000 115 81 8 105 103 133 104 142 104
2005 121 75 9.2 13 10 13.2 n 4.4 104
2010 1.8 6.9 10.5 1.4 10.5 128 109 10.9 101

COMISSAO EUROPEIA, EUROPEAN ECONOMY 2008

E impressionante que entre 2000 e 2005 0S pagamentos a
funcionarios portugueses tenham ultrapassado percentual-
mente a posicdo de paises com maquinas muito mais sofisti-
cadas e eficientes como a Espanha, a Alemanha e até a Franca,
além das média dos doze. A prevista redugdo para 2010 é bem
capaz de nunca se verificar.

Talvez o elemento mais assustador deste bloqueio seja to-
mar consciéncia que este é um fantasma que tem sucessiva-
mente assombrado a democracia portuguesa. Nunca tivemos
até hoje em Portugal democracia com controlo das contas pu-
blicas. A sitira de Eca de Queiroz manifesta-o com clareza.

«No comeco de cada legislatura, o discurso da coroa declara
gravemente:

— Desta vez vamos ocupar-nos com toda a seriedade da ques-
tdo da fazenda, etc (...) Surge outra Cimara. Volta no seu
cerimonial o discurso da coroa. Diz:

— Da vez passada ndo valeu! Mas agora é que nés vamos aplicar-nos
com o maior zelo a questdo da fazenda (...) E ai vem o discurso da
coroa abrir de novo as cortes, rosnando com a mio no peito:

— Pois senhores, palavra de honra, agora a todo o custo, impreteri-
velmente, havemos de resolver a questdo da fazenda, etc.»

Eca de Queiroz (Julho 1871) in Uma Campanha Alegre, cap. X1V,
Livros do Brasil, Lisboa, p.84

O Estado comeca por perder o dominio

e as contas derrapam. Depois faz-se

um esforco, reduz o défice e retoma-se
momentaneamente o equilibrio, para
logo depois voltar a derrapagem. O nosso
governo parece incapaz de fugir desta
ondulacdo, sem consequir chegar a uma
condicdo minimamente controlada.
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Até agora falimos de bloqueios visiveis e importantes. Mas é
preciso dizer que os verdadeiros problemas sdo de outra or-
dem, e esses estdo de facto a mudar para sempre a realidade
a que chamamos Portugal. A familia portuguesa esti a sofrer
uma enorme degradacdo. Os sinais exteriores desta realidade sdo
indisfarcaveis mas, se possivel, os nimeros rigorosos sdo ainda
mais assustadores. Neste momento a taxa bruta de nupcialidade
ja apenas o dobro da taxa de divorcialidade, destruindo-se por ano
metade dos casamentos que se realizam. E ficil notar a dramética
mudanca que os Ultimos 15 anos tiveram em valores que costu-
mavam ser bastante estaveis, como mostra o quadro.

Taxa de nupcialidade e divorcialidade (%o Pop)

Nupcialidade Divorcialidade
1900 67 1935 ‘ o1
1950 77 0.1
1990 73 0.9
2007 4.4 2,2

INE, ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS

Além disso, os casamentos que ainda hoje se fazem sio cada
vez mais frageis, como mostram os trés indicadores do quadro
seguinte. A queda acentuada da percentagem dos casamentos
catblicos tem, muito mais do que razdes religiosas, motivos
ligados a solubilidade do vinculo. Por outro lado, cada vez a
co-habitacdo pré-matrimonial é mais frequente e o peso dos
casamentos entre solteiros é cada vez menor.

Casamentos (%)

ndo catélicos com residéncia anterior comum entre solteiros

1935 1960 2007 1995 2000 2007
23,8 93 52 10.8 133 31.8

1990 1995 2000 2006
80.6 884 868 794

INE, ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS

As consequéncias que a degradacdo da familia tem sobre o
equilibrio social, o desenvolvimento econémico, a estabilidade
cultural e o futuro nacional sdo incalculdveis. Ndo sequer pos-
sivel tracar os tipos de problemas que vai sofrer um pais que
vem demolindo a estrutura familiar basica que sustenta todas
as linhas de progresso futuro. Centrando as atencoes apenas
nos aspectos quantitativos, vé-se bem a extrema decadéncia
populacional em que o nosso pais se encontra. A acentuada
queda da taxa de natalidade, que se reduziu para menos de um
terco em cem anos e em 40% em 50 anos, chegou ao extremo
de em 2007 ser pela primeira vez inferior a taxa de mortalida-
de. Morrem hoje mais pessoas do que nascem em Portugal.

Taxas natalidade, mortalidade e nascimentos fora do casamento

Tx Natalidade Tx Mortalidade Nasc.fora casamento

(nasc./1000h) (6bitos/1000h) o/oo
1900 30,32 20,24 1,6
1950 24.10 12.08 1.8
1990 .79 10.44 14.7
2007 9.65 975 336

INE, ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS

Isto significa que 0 nosso pais esta claramente em vias de ex-
tingdo. E mais em vias de extin¢do do que qualquer das outras zo-
nas do planeta. Isso é bem visivel olhando para os valores da taxa
de fertilidade, onde é bem conhecido facto de que a reposi¢io das
geragbes se consegue com uma média igual a 2.1 filhos por mu-
lher. Abaixo desse nivel a populagio encontra-se em queda. Ora
existem no mundo apenas quatro grandes regides que estio em
acentuada decadéncia populacional: a China, a Unido Europeia, a
Rissia e o Japdo. Portugal, embora pertenga ao primeiro, tem um
valor ao nivel do tltimo, abaixo de todos os demais.

Taxa de Fertilidade (nimero de filhos por mulher)

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2007
Mundo 4.6 47 48 36 37 34 31 29 27 25
EUA 37 29 25 1.8 1.8 1.8 21 20 2.1 2.1
China 34 64 58 34 25 24 2.1 19 1.9 17
UEM 2.6 27 24 20 1.8 1.6 15 14 15 15
Russia 2.5 21 20 20 19 21 1.9 13 12 14
Japao 2.0 2.1 21 19 1.8 1.8 15 14 1.4 13
Portugal 3.0 3.1 2.8 2.5 2.2 17 1.4 1.4 15 13

BANCO MUNDIAL, WORLD DEVELOPMENT INDICATORS, 2008

A ligeireza com que este tema central é tratado pela cultura e a
politica em Portugal chega a rogar o incrivel. A maior parte dos
nossos parceiros europeus, conscientes da dimensdo da catis-
trofe, estdo empenhados em fortes programas para promover a
familia e a natalidade e comecam a ter resultados. Pelo contrério,
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a atitude nacional é de uma displicéncia que se assemelha a tolice
de Inés Pereira na memoravel farsa de Gil Vicente:

«Mde — Ndo t’apresses tu, Ines,
Maior he o anno co mes.
Quando te ndo precatares
Virdo maridos e pares,

E filhos de tres em tres.

Inés — Quero-m’ora alevantar;
Folgo mais de falar nisso,
Assi me dé Deos o paraiso,
Mil vezes que ndo lavrar.»

Gil Vicente (1523) Farsa de Inés Pereira in Obras, Lello & Irmio,
Porto, 1965, p.657.

Afectado por tantos bloqueios econémicos, financeiros, po-
liticos e familiares, ndo admira que a cultura portuguesa se
ressinta fortemente. Também ai sdo visiveis sintomas de forte
transformacdo que caracterizam a ambiguidade nacional.

Considerando as qualificacoes académicas a evolu¢do que os
censos da populacdo manifestam é impressionante. Em pou-
cas décadas passimos de um pais maioritariamente analfabe-
to e sem escolaridade para uma sociedade em que a maioria da
populacdo tem um grau secundario ou superior.

Grau de instrucio da populacio (%)
1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001

Nao sabe ler e escrever 55.8 34.3 313 33.6 262 15.9 81

Sabe ler escr.sem freq. 275 50.5 272 4.5 11 0.8 14.3
Primario 143 131 35.7 52.5 474 515 35.1
Secundario 1.6 1.6 4.6 7.8 212 277 39.1
Médio 0.0 0.0 0.0 o1 14 11 0.8
Superior 0.8 05 12 15 2.6 2.8 10.8
Mest./Dout. o o o 1.6 4.0 3.9 1.5

INE, CENSOS DA POPULACAO

Um outro indicador importante que melhorou significati-
vamente nas ultimos décadas é a taxa de suicidio, fenémeno
extremo de desadaptacdo e sofrimento. Depois de ter subido
intensamente nos anos 1930s, os valores tém desde entio se-
guido uma tendéncia claramente decrescente, que se acentuou
fortemente nos Gltimos anos.

Taxa de suicidio em Portugal (por cem mil habitantes)

1902 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Total 43 60 63 69 16 101 87 84 75 88 5.1
Homens 61 92 91 108 188 154 141 135 M2 135 85
Mulheres 2.6 31 37 34 50 49 38 37 40 4.4 20

MARIA DOS ANJOS CAMPOS E SOFIA LEITE (2002) O SUICIDIO EM PORTUGAL NOS ANOS 90, REVISTA DE DEMOGRAFIA

A situagdo é menos favorivel no quer toca a populacio prisional,
onde se tem verificado um aumento importante nas Gltimas déca-
das, depois de um minimo atingido em 1974. Assim, a democracia
assistiu a uma multiplicagio por 6 vezes do niimero dos encarcera-
dos, 0 que ndo deixa de ser um sinal muito preocupante.

Presos nas cadeias portuguesas
1944 1954 1964 1974 1984 1994 2006
8985 10593 8532 2132 7993 10035 12636

INE, ESTATISTICAS DA JUSTICA

Pelo seu lado a taxa de pobreza, depois de uma descida acentua-
da nos anos 1980s, tem registado uma estabilidade desde meados
dos anos 1990s, com alguma pequena descida a meio da actual
década, o que a recente crise conjuntural tendera a inverter.

Taxa de Pobreza, pessoas, apos transferéncias, (%)

1980 1985 1995 2000 2006
Portugal 32.4 327 23 21 18
UE15 15.5 15.4 17 15 16

EUROSTAT, POPULATION ET CONDITIONS SOCIALES

Um ultimo sinal de evolugdo cultural vé-se na religido. Ai a
evolucgdo estd em linha com o que virios estudos tém apon-
tado para a atitude religiosa ocidental, onde se regista uma
afirmacdo religiosa acompanhada por um certo abandono dos
cultos tradicionais. Em Portugal mantém-se uma grande per-
centagem de afirmagdo de fidelidade e, em particular, uma
esmagadora maioria de catdlicos (85% da populagio). No en-
tanto a percentagem que mantém um culto regular da missa
dominical é de cerca de um quarto desse valor. Isso significa
que a maior denominacao religiosa em Portugal continua a ser
a dos «catolicos ndo praticantes».

Pratica religiosa, % da populacio total
1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001

Catolicos 94.6 960 979 - 811 779 845
Fiéis na missa - - - 285 - 23.7 20.2

INE, CENSOS DA POPULACAO, CON FERENCIA EPISCOPAL PORTUGUESA, RECENSEAMENTO DA PRATICA DOMINICAL

Este é o pano de fundo onde se desenrola o drama nacional
de lamento, desorientacdo e falta de esperanca. Grande parte
das analises formais ou informais, das conversas de café e dos
sentimentos intimos pronunciam-se desanimadoramente so-
bre as perspectivas futuras do pais. Apesar do intenso desen-
volvimento, da forte transformacio e das grandes melhorias, o
tema mais referido é precisamente o dos bloqueios e desafios.
Permanece vilido o diagnoéstico que Fernando Pessoa apre-
sentou ha 75 anos.

«Ninguém sabe que coisa quer.
Ninguém conhece que alma tem,
Nem o que é mal nem o que é bem.
(Que dnsia distante perto chora?)
Tudo € incerto e derradeiro.

Tudo é disperso, nada é inteiro.

O Portugal, hoje és nevoeiro...

E a hora!»

Fernando Pessoa (1934) Mensagem, Edicdo Atica, Lisboa, 132
edi¢do, 1979, p.104
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