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O Fracasso
do Modelo
Economico
Grego

O principio organizador central da
sociedade grega tem sido sempre o
clientelismo politico — um sistema em
que o apoio politico é garantido em
troca de beneficios materiais.

débacle do Estado grego ndo deveria ser
entendida apenas como o resultado de es-
tatisticas orcamentais fraudulentas ou de
uns poucos anos de gastos perdulirios.
Significa antes o colapso de um modelo de
desenvolvimento econdémico que desde a
sua criacdo no século XIX, sempre colocou
a politica acima dos mercados.

O principio organizador central da sociedade grega tem sido
sempre o clientelismo politico — um sistema em que o apoio
politico é garantido em troca de beneficios materiais. Nesta
situacdo, o papel do Estado como principal fornecedor de be-
neficios a varios grupos e individuos torna-se supremo. Na
formulacdo do historiador grego Kostas Vergopoulos:

“A estrutura fundamental da Grécia nunca foi a sociedade civil,
mas o Estado. Desde meados do século XIX, nada podia ser feito
na Grécia sem passar necessariamente pela maquina do Estado.”

No mundo anglo-saxénico, o Estado era visto essencial-
mente como o protector de certos direitos lockeanos, espe-
cialmente o direito a propriedade privada. Este conceito andou
de mio em mio com a existéncia de uma classe governante
com interesse proprio nas grandes propriedades.

Na Grécia, no entanto, o grupo social dominante apos a li-
bertacdo dos otomanos foi o dos notaveis locais, cujo poder
ndo residia na propriedade da terra mas no facto de actua-
rem como colectores de impostos para os seus governantes
otomanos. Assim, na Grécia, a classe governante que emergiu
apos a independéncia viu o Estado ndo como um instrumento
para a protec¢io de bens pré-existentes, mas como a sua prin-
cipal fonte de rendimento.

Simultaneamente, o controle do aparato do Estado tornou-se
o principal mecanismo para a distribuicdo de recompensas e

beneficios materiais. O mais importante destes beneficios era
a atribuicdo de empregos na fungdo ptblica. No final da década
de 1880, a Grécia tinha ja um dos maiores Estados burocraticos
na Europa: por cada 10.000 habitantes, havia 200 funcionarios
publicos na Bélgica, 176 em Franga, 126 na Alemanha e 73 no
Reino Unido. Na Grécia, eram no minimo 214. Tal como o aris-
tocrata e autor francés Arthur Gobineau observou a data:

“Na Grécia, toda uma sociedade parece funcionar segundo o
lema que apenas o Estado tem dinheiro, portanto deve-se tirar
partido deste facto e ser funcionario ptblico.”

Muita dgua correu debaixo da ponte desde esses dias. A
Grécia sofreu guerras, ocupagao, ditaduras, revolugdes, terra-
motos, etc. No entanto, algo permaneceu constante, o cliente-
lismo politico como a principal doutrina do governo.

Existem hoje em dia trés tipos de beneficios que o Estado
providencia a varios clientes, grupos e individuos. O primei-
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ro beneficio, e o mais cobicado, é um cargo que exija pouca
ou nenhuma responsabilidade na fung¢io publica. Aproxima-
damente um milhdo de pessoas, ou seja, um em cada quatro
gregos da populacdo activa é empregado pelo Estado. Mais de
80% da despesa é destinada a ordenados, salirios e pensdes
destes trabalhadores do sector publico.

A segunda forma através da qual o sistema de beneficios
funciona é com a atribui¢do de privilégios a varios grupos pro-
fissionais, tais como advogados, notarios publicos, proprieta-
rios de frotas de camides, abastecedores de mercados centrais,
farmacéuticos, criando na realidade “negocios fechados” que
limitam a competicdo em beneficio dos insiders.

A terceira categoria de beneficios sdo as taxas impostas em
varias transac¢des em beneficio de grupos que nio fazem par-
te da transaccdo em causa. Por exemplo, para comegar um ne-
gocio na Grécia, deve pagar 1% do capital inicial ao fundo de
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pensodes dos advogados; cada vez que compra um bilhete de
barco, 10% do preco é para o fundo de pensdes dos trabalha-
dores do porto. Se vende mercadorias aos exército, terd que
pagar 4% da sua receita para o fundo de pensdes dos oficiais
do exército. Curiosamente, por vezes sdo impostas taxas em
beneficio de grupos que ji ndo existem.

E o caso dos pilotos dos servicos de lanchas da ilha de San-
torini, hd muito extintos. No entanto, parte do preco dos
bilhetes dos passageiros de navios que atracam no porto de
Santorini ainda é para a associagdo destes (ndo-existentes) pi-
lotos. Ninguém sabe para onde vai o dinheiro.

Como resultado destes esquemas, mais de 70% da populagio
grega recebe o seu rendimento com base, total ou parcialmente,
em impostos ou taxas. O que por seu lado, origina intensas e
ferozes batalhas sobre a distribui¢do dos beneficios — o que
os economistas chamam de rent-seeking. Por esse motivo, um
volume consideravel de recursos que poderiam ser usados para
gerar riqueza e rendimento sdo desperdicados na luta pelas fa-
tias do bolo de uma economia cada vez mais pequena.

Infelizmente, ndo existem estudos econdémicos que tenham
apurado quanto esta a ser gasto em clientelismo. Mas pode-
mos ter uma ideia, ao ver o que as restricGes na economia
custam em resultados perdidos. Por exemplo, alguns estudos
académicos sugerem que se a Grécia tornasse as suas profis-
sOes mais abertas faria disparar o PIB em 1%, e se eliminasse
restricoes em varios mercados aumentaria os resultados eco-
némicos em 2%. Se na Grécia se diminuissem os custos bu-
rocraticos nas negociagdes, em linha com o que acontece no
resto da Unido Europeia, aumentaria o PIB em 3.5%.

Especialmente nos tltimos anos, a esquerda tem defendi-
do que o principal inconveniente do capitalismo é o facto de
alegadamente colocar os “mercados antes das pessoas”. E por
esse motivo que acreditam que a intervengdo politica é neces-
saria para domesticar os mercados e devolver as pessoas o seu
devido lugar como “donos” e nio “escravos” do mercado.

O modelo grego garante a realizacdo perfeita desta visdo. A
Grécia sempre colocou as “pessoas”, isto €, os “clientes” - acima
dos mercados, com os resultados trigicos que vemos hoje.

Mais de 70% da populacdo grega recebe
o seu rendimento com base, total ou
parcialmente, em impostos ou taxas.

O que por seu lado, origina intensas e
ferozes batalhas sobre a distribuicdo
dos beneficios — o que os economistas
chamam de rent-seeking. Por esse motivo,
um volume considerdvel de recursos que
poderiam ser usados para gerar riqueza
e rendimento sdo desperdicados na luta
pelas fatias do bolo de uma economia
cada vez mais pequena
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