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A NATO, Lisboa
e o Futuro

A Alianca Transatlantica é relevante
porque é responsavel por proteger

e garantir o modo de vida livre

e democratico e a seguranca e a
estabilidade dos 900 milhdes de
habitantes dos 28 paises aliados.

NATO ndo é um clube de debate, a NATO
é um actor internacional efectivo” afir-
mou Stefanie Babst, directora-adjunta do
secretario-geral da NATO para a Diploma-
cia Publica, na intervencio que proferiu no
Instituto de Estudos Politicos da Univer-
sidade Catolica a 21 de Maio passado. Apenas quatro dias depois
da tao esperada publicagio do relatério do painel de especialistas
sobre 0 novo conceito estratégico da Alianca Atlantica, a reputa-
da funcionaria sénior desta organizagao internacional reuniu uma
assisténcia variada de diplomatas, académicos, militares e estu-
dantes num concorrido almogo-palestra para uma reflexdo acerca
dos novos desafios estratégicos e da proxima Cimeira NATO que
tera lugar em Lisboa a 19 e 20 de Novembro proximo. Com esta
afirmacdo Stefanie Babst quer ndo s6 sublinhar um facto indes-
mentivel que é muitas vezes menorizado, como fazer eco de uma
preocupacio que tem pautado o discurso do actual Secretario-
Geral daquela organizagdo: a relevincia muito concreta que a
NATO tem na politica internacional e, especialmente, na vida dos
povos aliados. Falando em Fevereiro aos estudantes da prestigiada
Universidade de Georgetown, Anders Fogh Rasmussen ndo podia
ter sido mais sucinto e claro ao explicar aos seus jovens ouvintes
que a Alianca Transatlantica € relevante porque é responsavel por
proteger e garantir o modo de vida livre e democritico e a segu-
ranga e a estabilidade dos 9oo milhdes de habitantes dos 28 pai-
ses aliados. O que, convenhamos, nio é tarefa de somenos numa
era que tem por tragos principais a incerteza e a volatilidade.
Esta tem sido a missdo essencial da Alianga nos seus 61 anos
de vida. Criada a 4 de Abril de 1949 pela assinatura do Tratado de
Washington por 12 paises (10 europeus e dois norte-americanos),
a NATO tem actualmente 28 paises aliados, incluindo cinco que
sdo antigos membros da alianca colectiva que durante mais de 35
anos foi a sua rival directa, o Pacto de Varsovia, e trés que eram
parte integrante da superpoténcia inimiga, a URSS. E, no entanto,
as palavras proferidas pelo presidente Harry Truman naquela data
inaugural continuam a ser inteiramente validas nos nossos dias:
“Com este pacto esperamos criar um escudo contra a agressao e
o medo da agressdo — uma barreira que nos permita continuar a
actividade efectiva do governo e da sociedade, o propésito de al-

cancar vidas mais cheias e felizes para os nossos cidaddos.” Trata-
se, contudo, de uma missdo que exige uma constante adequagdo
a propria realidade internacional, adequacio essa que, antes de se
concretizar a nivel operacional, deve consubstanciar-se primeiro
anivel do pensamento estratégico e das prioridades da Alianca. E
neste dominio que o Conceito Estratégico surge como documento
fundamental da NATO, situando-se em termos de importincia
politica imediatamente a seguir ao Tratado de Washington.

Iniciado na Cimeira de Estrasburgo-Kehl, que celebrou o 60°
aniversario da Alianca, o processo de elaborac¢do do novo con-
ceito estratégico terminara na Cimeira que vai reunir em Lisboa
os chefes de Estado e de governo dos 28 paises aliados. Cabera
nessa altura ao Conselho do Atlantico Norte como principal
6rgao decisor da organizacdo a aprovacdo por consenso daquele
que serd o documento de orientacdo estratégica para a Alianca
na préxima década, e que partird de uma proposta base elabo-
rada pelo Secretario-Geral.

Analisando 0 modo como tem decorrido o actual processo de
revisio estratégica, trés elementos merecem destaque: o primeiro
elemento traduz-se na confirmagao pratica da regra ndo escrita de
que as revisOes estratégicas se realizam em intervalos de dez anos.
O segundo elemento é também uma confirmacio ja anunciada,
a da publicacio e do acesso publico generalizado do novo docu-
mento estratégico assim que ele seja aprovado. Trata-se de uma
pratica importante sobretudo numa Alianca entre democracias,
como € o caso da NATO, mas que era inexistente durante a guerra
fria, época em que esses documentos fundamentais eram classifi-
cados. Finalmente, o terceiro elemento, radicalmente novo porque
acontece pela primeira vez na histéria da Alianga, diz respeito a
externalizacdo de uma parte substancial do proprio processo de
elabora¢io do novo documento estratégico, que deixa assim de
ser totalmente interno 3 NATO. Pretende-se assim, nas palavras
do proprio Secretario-Geral, que o processo de revisdo seja trans-
parente, inclusivo e muito participado.

O processo agora em desenvolvimento inclui trés fases distintas:
uma fase de reflexdo ja concluida, uma fase de consultas a nivel go-
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vernamental e parlamentar aos aliados e aos parceiros NATO, que
ainda decorre e que terminard com a elaboragdo do texto a apresen-
tar em Lisboa, e, por fim, uma fase de negocia¢oes finais a concreti-
zar depois do Verdo. Tanto a redacgdo do rascunho a aprovar como
as negociacoes finais serdo da responsabilidade exclusiva do Secre-
tario-Geral Rasmussen e do seu staff mais proximo. Da fase con-
cretizada resultou, entretanto, a organizacio de uma série de semi-
nérios em paises diferentes e de contactos com varios especialistas
e académicos prestigiados, bem como com funcionarios da NATO,
tanto civis como militares, sobre tematicas especificas e comple-
mentares. Entre os aspectos abordados destacam-se a (in)defini-
¢do do presente contexto estratégico, as fungdes e tarefas vitais da
Alianga, o seu alargamento e as suas parcerias, as suas for¢as e as
suas capacidades. Estas vdrias iniciativas produziram uma reflexdo
vasta e pertinente que foi enquadrada pelo trabalho
do Grupo Albright. Presidido pela antiga secretaria
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novas ameagas (militares e ndo militares); por outro, na neces-
sidade das capacidades militares da Alianca se manterem ao
nivel dos desafios a enfrentar e das missoes a realizar.
Todavia, enquanto estas revisOes estratégicas se iam operaciona-
lizando, o contexto internacional continuava em acelerada transfor-
magcao. Os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001 em solo
norte-americano e os acontecimentos associados que se lhes segui-
ram, incluindo os ataques adicionais em Madrid (2004) e Londres
(2005), obrigaram rapidamente a reequacionar o peso e a extensao
da solidariedade transatlantica. E verdade que os ataques de 2001
sdo responsaveis pela tnica invocagdo na longa histéria da alianga
da famosa clausula de assisténcia muttua consagrada no artigo 5° do
Tratado de Washington. Porém, os subsequentes desenvolvimentos
que culminaram nas intervencdes no Iraque e no Afeganistdo vie-
ram demonstrar que, afinal, no s6 havia um profun-
do fosso politico entre os aliados como também um

de Estado norte-americana, o grupo era constituido O novo conceito enorme desajustamento das capacidades da Alianca
por mais 11 especialistas, com cargos profissionais estratég ico deve face aos desafios decorrentes desse contexto estraté-
e perspectivas diversas, todos originarios de paises . gico em mutacdo. Visando relembrar que o concei-
aliados mas colaborando a titulo pessoal. Depois de sercapaz de dizer to de 1999 continuava em vigor e a0 mesmo tempo

nove meses em fungoes, o grupo publicou a 17 de
Maio o seu mais ansiado contributo para o processo
em curso — um relatério intitulado NATO 2020. Se-
guranga garantida; Compromisso dindmico (Andlises e
recomendagdes do grupo de especialistas sobre um novo
conceito estratégico para a NATO). Reconhecendo ser
este 0 momento certo para o desenvolvimento de
um olhar novo sobre as missdes, os procedimentos
e os planos da Alianga, o relatério inclui, tal como o

a NATO o que
se passa com o
mundo - ou pelo
menos com a
drea euro-atlan-
tica no mundo

reforcar as suas orientacdes politicas estruturantes,
a NATO aprova em 2006 o Comprehensive Political
Guidance. Este afirma que, tal como acontecera no
11 de Setembro, futuros ataques aos paises aliados
poderiam vir do exterior da area euro-atlantica, usa-
rem meios assimétricos e armas de destrui¢do maci-
ca. E, consequentemente, insiste na necessidade da
Alianca estar apta a responder aos desafios que se
Ihe colocam, independentemente da sua origem, le-

proprio nome indica, um conjunto de andlises e re- — e, por sua vez, gitimando assim as missdes fora de area, que ja eram
comendacdes com vista a auxiliar o Secretario-Geral pratica desde 2003 com a assumpgdo por parte da
na elaboracio do documento estratégico a aprovar. O que o mun- NATO do comando da ISAF no Afeganistao.
do pode edeve Chegados a 2010 a tarefa de revisdo estratégica é,
.. por um lado, e em muitos aspectos, semelhante as
realisticamente

Os conceitos estratégicos de 1991 e de 1999 vie-
ram adequar a NATO aos desafios colocados pelo
pos-guerra fria. Ao oficializar que a URSS e o
Pacto de Varsévia ja ndo eram inimigos da NATO,
o primeiro documento veio consagrar medidas
capitais tendo em vista os grandes desafios que entdo se co-
locavam: a integragdo na propria estrutura transatlantica dos
Estados do Leste europeu que reunissem as condi¢oes para tal
e a prevencdo e contencdo das novas situagdes de instabilidade
e tensdes com destaque para a proliferagdo de armas nucleares,
os conflitos nacionalistas e étnicos, o terrorismo e a sabota-
gem, o descontrolo dos movimentos migratérios, etc. Relegava
assim para um plano inferior a possibilidade de um classico
confronto militar em larga escala, a0 mesmo tempo que con-
sagrava uma substancial alteracdo no sentido que até ai é dado
a no¢do de seguranca: esta deixa de estar apenas enformada
por consideragdes de defesa convencional para passar a incluir
cada vez mais aprecia¢oes de natureza politico-econémica, so-
cial e ambiental. Quanto ao conceito estratégico de 1999, de
menor folego e projeccio, vai traduzir-se numa reactualizacdo
e num complemento do documento antecessor. Nio obstante,
e mantendo no essencial a concepg¢do alargada sobre a segu-
ranca, vai insistir em dois pontos importantes: por um lado,
no caracter multidimensional e de forte imprevisibilidade das

esperar da NATO.

realizadas nas duas décadas anteriores. Precisa, por
exemplo, de olhar para o contexto geral em que se
insere e compreender as suas caracteristicas e prin-
cipais tendéncias evolutivas. Precisa igualmente de
olhar para si propria para reforcar as suas vantagens
e, reconhecendo igualmente os seus limites, decidir
as suas missoes e as capacidades que deve possuir. Mas, por outro
lado, a presente tarefa de revisio também deverd ser substancial-
mente diferente e, com muita probabilidade, serd substancialmente
mais dificil do que as anteriores. Por varias razoes. Do ponto de
vista externo, a tarefa nao serd facilitada por uma realidade inter-
nacional que é cada vez mais multidimensional, continuard em
constante mudanca e conterd uma cada vez maior diversidade de
intervenientes, estatais e ndo estatais, com interesses, agendas e
regras diferentes. Nas décadas que se avizinham, as relagoes inter-
nacionais serdo marcadas acima de tudo pela assimetria entre esses
diferentes elementos, donde resultard uma (des)ordem global que
devera ser gerida pelo recurso a diferentes tipos de poder — hard,
soft e smart power — nas suas mais variadas formas e num contexto
de grande difusdo. Quanto a dimensdo interna, sdo também varios
os elementos que tenderdo a dificultar o processo. A dificuldade
mais evidente encontra-se no facto da aprovagdo do novo concei-
to depender agora de 28 decisores quando na tltima vez dependia
apenas de 19. Além disso, a Alianga estd envolvida naquela que &,
até a data, a sua maior missdo militar (em tamanho e complexida-
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de), no Afeganistdo, isto & num territorio fora da sua area de in-
tervengdo tradicional. Finalmente, a grave crise econémica que no
altimo ano e meio assolou os paises aliados tenderd a colocar ainda
mais pressdo sobre as varias questoes a decidir.

Tudo isto somado resulta na constatacdo de que o novo con-
ceito estratégico tem de ser muito mais do que um menu de res-
postas avulsas ou do que uma defini¢io abrangente do novo rumo
da Alianga. Para verdadeiramente conseguir dar solucdo aos seus
desafios internos e aqueles que lhe sdo colocados pelo contex-
to global em mutagdo acelerada, o novo documento estratégico
tem necessariamente de trazer consigo uma narrativa inteligivel e
completa sobre a realidade em que a Alianga é su-
posta operar. Por outras palavras, o novo conceito
estratégico deve ser capaz de dizer a NATO o que
se passa com o mundo — ou pelo menos com a
area euro-atlantica no mundo — e, por sua vez, o
que o mundo pode e deve realisticamente esperar
da NATO. E, por isso mesmo, tem de ser ainda,
como diz o Relatério Albright, um acto de invo-
cacdo da vontade politica dos aliados, ou dito de
outro modo, uma renovagao de votos da Alianca.

Aos 61anos, a
NATO prepara-se
para enfrentar
mais uma década
da sua jd longa
historia. Uma
historia que no

ou a aparente ineficicia de medidas alternativas; a vontade e a ca-
pacidade dos aliados fornecerem os meios necessarios ao sucesso
da missao; o envolvimento de outros parceiros; as possiveis conse-
quéncias da ndo intervencio, bem como outras.

Quanto a Russia, depois do optimismo dos anos 9o a década que
se seguiu foi marcada por vérias divergéncias que contribuiram para
a sucessiva deterioragio das suas relacdes com os parceiros transa-
tlanticos: a guerra do Iraque, o apoio ocidental a Revolucdo Laranja
na Ucrania, a escalada dos pregos dos recursos energéticos e a amea-
¢ado corte de fornecimento desses mesmos recursos a certos paises
da NATO, a anunciada implementacdo de um sistema norte-ameri-
cano de defesa anti-missil na Polonia e na Reptblica
Checa (entretanto abandonado), diversos acidentes
diplomaticos com o Reino Unido e a guerra com a
Georgia foram apenas alguns desses incidentes. O
impacto deste desgaste sobre a politica de seguranca
e defesa russa é de tal ordem que a nova doutrina
militar daquele pais, publicada no passado més de
Fevereiro, passou a incluir na sua lista de ameacas a
NATO e mais particularmente a sua politica de ex-
pansdo. Esta degradacdo das relagdes NATO-Rissia
tem provocado um intenso descontentamento e
uma acrescida desconfianga junto dos antigos paises

seculo XXI terd comunistas da Europa Oriental e Central que sdo os
Neste debate alargado sobre 0 novo pensamento membros mais recentes da Alianca. Nesse sentido,
y e Vo pensamiel desermarcada : - ¢ :
estratégico da Alianga transatlantica, quais sdo é com evidente reniténcia que estes novos aliados
afinal os temas mais geradores de controvérsia? poruma g}’ande perspectivam um certo esforco da propria organi-
Sdo-no todos aqueles sobre os quais ndo existe 7. zacdo de normalizacdo das relacdes e até cooperagio
cad e versatilidade, uma 2570 °¢ NOTmaAzAG0 Cas TEAC Deras
uma percep¢do comum entre os aliados. Tal fal- com a Rassia. Ja a politica da porta aberta diz res-
ta de partilha de perspectiva estd normalmente solida sensatez na peito a possibilidade da Alianca se continuar a alar-
associada a duas linhas fracturantes principais: . ~ gar a novos membros, tal como estabelecido no art.
a mais manifesta é a que divide os antigos e ap Ilcagao dos seus 10° do Tratado de Washington. Ironicamente, ndo é
os novos Estados membros da NATO, e a mais recursos e, p}’in— apenas a Russia que deseja pdr um travao a essa po-
constante, a que separa os EUA e os aliados eu- . litica. Muitos dos velhos aliados estdo preocupados
que se€p ¢ 08 amacos ¢ cipalmente, uma 08 €05 Ve s estdo preocup
ropeus. Entre os temas que mais tém dividido com os efeitos indesejados e ndo intencionados do
a Alianca e sobre os quais vai ser dificil chegar enorme lucidez continuo alargamento da NATO, estando por isso

a consenso na Cimeira de Lisboa, destacam-se
os seguintes: o Afeganistio, as relacoes NATO-
Russia e a politica da porta aberta. Evidente-
mente, os trés temas sdo objecto de anilises
desenvolvidas e de inimeras recomendag¢des no
Relatorio dos Especialistas. Todos eles foram
também abordados por Stefanie Babst na sua
interveng¢do no IEP. Em ambos os casos os pon-
tos de vista levantados sdo muito proximos.

No que toca ao Afeganistio, existe uma postura
undnime de que a experiéncia da NATO nesta missdo sirva sobre-
tudo como fonte prodiga de ligoes a retirar: ligbes sobre a necessaria
coesdo e solidariedade entre os aliados, o desejo de uma estrutura
de comando unificada, o planeamento efectivo e antecipado e acer-
ca da necessidade de calibrar melhor o comprehensive approach. To-
dos estes problemas tém sido objecto de desentendimento entre os
varios aliados no terreno e o custo principal, hd que dizé-lo, tem re-
caido sobre os EUA. Mas aqui, os especialistas vdo ainda mais longe
e propdem que a experiéncia no Afeganistio sirva também de base
para a formulacdo de orientagdes concretas que contribuam para
futuras deliberaces (sempre casuisticas) relativas a outras eventu-
ais missdes fora de area. Entre essas orientagdes devem contar-se
a extensdo e a iminéncia do perigo para os aliados; o esgotamento

na defesa daquele

que continua a ser

o seu valor central:
a liberdade

longe de a considerar uma tarefa prioritaria. E aqui
situam-se bem longe dos novos paises aliados que
tém uma opinido diametralmente oposta. Ha cerca
de dois anos, nenhuma outra questdo mostrava tio
claramente esta diferenca de perspectivas como a
questdo do eventual alargamento da Alianca a Ge-
orgia e a Ucrdnia. De um lado, sob os auspicios de
uma administracdo norte-americana em evidente
rota de colisdo com Moscovo, 0s novos membros
da NATO defendiam uma adesio rapida, justificada
no inquestionavel principio de que todo o Estado soberano tem o
direito de participar livremente nos compromissos internacionais
da sua escolha. Do outro lado, a Alemanha, a Franca, a Itdlia e a Es-
panha, mostravam publicamente a sua preferéncia por um processo
de adesio lento e prudente. E verdade que a ceriménia de encer-
ramento da Cimeira de Bucareste em 2008 declarava oficialmente
que aqueles paises seriam um dia membros da NATO. Porém, e em
simultineo, a Alianca recusava-se a conceder a Ucrdnia e a Georgia
Membership Action Plans. Aos olhos da opinido publica, a divisio
interna era indisfargavel.

Quais as recomendacoes do painel de especialistas em relagao
a estes dois temas? Elas sdo breves e muito pragmaticas. No que
diz respeito a Russia os aliados transatlanticos devem seguir a
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opcdo de envolver ainda mais activamente este pais no debate
sobre a seguranca europeia, insistindo numa cooperagao efectiva
centrada na resolugdo de ameagas comuns como o terrorismo, a
proliferacdo nuclear e o narcotrafico. Em relacdo ao alargamento,
recomendam a confirmagdo da porta aberta da organizagdo, mas
também que os eventuais candidatos s6 devem ser admitidos
depois de plenamente realizados os requisitos exigidos. O que,
claramente, ndo é o caso nem da Georgia nem da Ucrania.

“A NATO nio é uma prerrogativa adquirida, mas uma responsa-
bilidade continuada” esclarecem os especialistas no seu relatorio.
Ora, como qualquer responsabilidade, também esta tem custos que
importa assumir: custos politicos, custos financeiros e, o que nem
sempre € tido na devida conta, custos morais e custos humanos.
Custos que deveriam ser obviados pelos principios da solidariedade
e da partilha inerentes a todas as aliancas. S6 que isso ndo tem acon-
tecido na Alianca transatlantica. A esmagadora maioria dos aliados
europeus tém vindo a diminuir as suas despesas e a desinvestir for-
temente nas areas da seguranca e da defesa, sendo que apenas seis
desses Estados despendem os acordados 2% ou mais do seu PIB
nesses dominios. Em consequéncia, a desproporcio entre os EUA
e os restantes aliados tem vindo a aumentar sucessivamente nos
altimos 20 anos, tendéncia que com a actual crise econdmica nao
parece ir inverter-se. Mas mais preocupante € a constatagio de que
operacionalmente a NATO comega a ressentir-se dessa situacio. E
a propria Stefanie Babst quem o reconhece: “No momento em que a
NATO nio conseguir garantir que as suas forcas, sobretudo as colo-
cadas em missdes internacionais, estejam bem equipadas e treinadas
é melhor parar pois ndo podemos deixar as suas vidas em perigo. E
estamos no limite de isso acontecer” E igualmente esta preocupagio
que explica a insistente referéncia do grupo Albright sobre a neces-
sidade da Alianga reconhecer pragmaticamente os seus limites: a
NATO é uma alianga regional com autoridade e recursos limitados
e, como tal, “ndo pode ser encarada como a solu¢do para todos os
problemas que afectam a seguranca internacional”

Uma condigdo indispensavel para obviar muitos dos limites e
constrangimentos a que a Alianca tem estado sujeita nos tltimos
anos, é o reconhecimento de que ela é apenas um — inegavelmente
0 mais bem sucedido — de entre virios instrumentos de estabiliza-
¢do e seguranca da ordem internacional. Outra condi¢do ndo menos
importante é o futuro reforco e alargamento das suas parcerias. Das
mais classicas, com os grandes Estados europeus como a Russia,
como com os paises do Didlogo do Mediterraneo ou da Iniciativa
de Cooperacdo de Istambul, ou até mesmo com Estados longinquos
como a Austrdlia e o Japdo. Mas, igualmente, das parcerias com ou-
tras organizacoes internacionais universais, como a ONU, ou regio-
nais, como a OSCE e, especialmente, com a UE (afinal as duas orga-
nizac¢des partilham 21 Estados-membros comuns!). Mas também de
outras parcerias a primeira vista pouco provaveis, tal como Hillary
Clinton explicou recentemente num semindrio em Washington:
“[ATNATO procurard oportunidades de colaboragio junto de paises
e de organizacdes que connosco partilhem os seus principios e prio-
ridades. Mas também podera vir a estabelecer parcerias com base
em interesses compartidos e na necessidade geografica” E, neste
dominio, os especialistas sugerem o estabelecimento de uma se-
gunda geracio de parcerias com paises como a China, as repablicas
da Asia Central e certos Estados do Sudeste Asiatico, ou organiza-

¢Oes regionais como a Unido Africana, a Organizac¢do para a Coope-
ragao de Xangai ou o Conselho de Cooperagio do Golfo.

A agenda da Cimeira de Lisboa é ainda uma incognita. No entan-
to, dois topicos estardo certamente em destaque: a reafirmacio das
fungdes nucleares da Alianga e a centralidade da diplomacia ptbli-
ca. Relativamente ao primeiro topico, a sua acuidade decorre prin-
cipalmente do crescimento recente da Alianca, tanto em Estados
membros como em tarefas. E necessario que os Estados-membros
se recentrem naquelas que sdo as funcdes originais e estruturantes
da NATO: a defesa de cada um dos aliados de qualquer ameaca de
agressao independentemente da sua origem, a contribui¢do coope-
rativa para a seguranca abrangente de toda a regido euro-atlantica
e, finalmente, a protecgio e fortalecimento da estrutura transatlan-
tica de consultas e gestao de crises. Nesse sentido, o novo concei-
to estratégico devera flexibilizar o entendimento do artigo 5° do
Tratado Fundador que estabelece a clausula de defesa colectiva e,
simultaneamente, reforgar e alargar o artigo 4° relativo as consul-
tas politicas entre os aliados. Deste modo, ficard acautelada uma
maior capacidade de inovagdo nas soluc¢des a encontrar com vista
ao cumprimento das fungdes nucleares, incluindo a possibilidade
de respostas nio necessariamente militares.

Nao sendo propriamente recente, o segundo topico tem ganho
maior relevincia na tltima década: 28 NATO parece faltar-lhe uma
base de legitimidade generalizada do tipo da que normalmente é
atribuida 8 ONU. Como bem explicam os especialistas no seu re-
latorio, “apesar de a NATO nunca ter estado tio activa como agora,
o reconhecimento da sua importancia nunca foi tdo pouco genera-
lizado?” Virios sdo os factores que explicam esse facto: o crescente
mas natural afastamento dos eleitorados democraticos de todas as
politicas relacionadas com a defesa e seguranga; um certo estilo
praticado pela anterior administracdo norte-americana na sua po-
litica externa; a propria crise econdémica; uma certa leitura pacifista
e utopica dos media; e uma politica de comunicacdo nem sempre
bem sucedida da propria organizacio. Independentemente de to-
dos estes factores, um dado é certo: a NATO precisa de contar a sua
histéria de maneira convincente e eficaz. E nos proximos dez anos
0 seu sucesso vai em muito depender disso mesmo. Ora, a narrativa
inerente ao novo documento estratégico a aprovar em Lisboa é o
melhor dos veiculos para a concretizacido dessa misséo.

Outros temas marcardo evidentemente a Cimeira de Novembro
proximo, incluindo questdes recentemente introduzidas como a
do estabelecimento de um sistema de defesa anti-missil ou temas
mais internos a prépria organiza¢do, como a sua reforma institu-
cional e administrativa. Numa perspectiva inversa, o que nio estara
certamente em cima da mesa em Lisboa, como algumas vozes me-
nos atentas ou pouco sérias parecem fazer crer, é a sobrevivéncia da
NATO. A vitalidade da Alianca transatlantica é manifesta, aliados
fundadores como a Franga voltaram a integrar a sua estrutura mi-
litar, varios candidatos a membros alinham-se a sua porta, inter-
vengodes como a de Stefanie Babst no IEP continuam a atrair muitos
interessados. Aos 61 anos, a NATO prepara-se para enfrentar mais
uma década da sua ja longa historia. Uma histéria que no século
XXI terd de ser marcada por uma grande versatilidade, uma soli-
da sensatez na aplicacdo dos seus recursos e, principalmente, uma
enorme lucidez na defesa daquele que continua a ser o seu valor
central: a liberdade.
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