CPLP, Commonwealth

e Francofonia
Uma analise comparativa

0 presente artigo descreve comparativamente a génese, os
principios, a missao e os critérios de adesao e suspensao dos

membros nas trés organizacdes.
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século XX foi sem divida o século
do boom de estados. Nunca como
no século passado tantos estados
viram a sua soberania reconhe-
cida e nunca como nesse século
0s mesmos estados criaram e re-
criaram voluntariamente formas
de aliangas entre si, desde orga-
nizagdes mundiais como as Na-
¢oes Unidas, aos variados exemplos de vérios blocos regionais
politico-econémicos como a Unidao Europeia, a MERCOSUR, a
ASEAN e a Unido Africana ou a Liga dos Estados Arabes.
Nesta vaga de organiza¢des multi-estatais trés organiza-
¢oes foram criadas que se distinguem na sua génese de to-
das as outras - a Commonwealth, a Francofonia e a CPLP
(Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa). Estas orga-
nizac¢des foram criadas, pelo menos numa fase inicial, ndo
porque os seus estados membros partilhavam fronteiras ou
a mesma regido, mas porque partilhavam o passado. Ou seja
o legado linguistico e cultural do periodo colonial dos sécu-
los anteriores. A especificidade destas organizagdes justifica
uma andlise comparativa quanto as semelhangas e as dife-
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rengas entre estas organiza-
¢oes. Duma forma sucinta,
o presente artigo descreve
comparativamente a géne-
se, os principios, a missao
e os critérios de adesdo e
suspensdao dos membros
nas trés organizagoes.

A GENESE DE 1949 A 1996

Todas as organizacdes foram estabelecidas em periodos di-
ferentes: a Commonwealth foi oficialmente constituida dois
anos ap6s a independencia da sua jéia da coroa, a India, em
1949, a Francofonia em 1970 e a CPLP em 1996.

A independencia da India em 1947 definiu a politica de
descolonizagdo da Inglaterra como um processo de nego-
ciagdo, e era por isso natural que os novos estados desco-
lonizados aceitassem como resultado duma negociag¢do a
criagdo de uma organizagao que contribuisse para manter
os lagos entre colonizados e colonizadores, mas agora numa
relagdo de estados independentes. No entanto, os proces-
sos de independéncia das restantes colénias britanicas irdo
prolongar-se por mais duas décadas. Como referem Larby e
Hannan no seu estudo sobre a Commonwealth, s6 em 1965
é que a Commonwealth deixou realmente de ser uma orga-
nizagdo ‘britanica’ (1993).

A Francofonia, por seu lado, surgiu em 1970, quando as
col6nias francesas em Africa ja tinham dez anos de inde-
pendéncia. A politica de descolonizagio francesa apés a
guerra pela independencia da Argélia pautou-se também
por processos de negociagido, os quais incluiram muitas ve-
zes a realizagio de referendos (Smith, 1978). A Francofonia
desde o primeiro momento terd como principal preocupa-
¢f0 a preserva¢io e promocgdo da lingua francesa.

A CPLP, apesar de também reunir colonizados e coloniza-
dores, vai ser desde a sua funda¢io uma organizagio sem a
mesma conotacgao histérica das suas congéneres. Constitui-
da em 1996, ap6s mais de vinte anos da independencia dos
paises africanos de lingua portuguesa e com o Brasil com
uma independencia de trés digitos, o cunho de colonizagio
ndo estava simplesmente presente.

O DESAFIO DE ALARGAR A QUEM E PORQUE

A DECRESCENTE IMPORTANCIA DA HISTORIA?

Se as trés organizac¢des surgiram com grupos de paises que ti-
nham em comum um passado histérico, actualmente este cri-
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tério parece ter deixado de ser o critério de elei¢dao. Na Com-
monwealth, foi a adesdo de Mogambique que veio alterar esta
condigio. Na Francofonia, as adesdes tém nos tltimos anos
seguido apenas o critério do compromisso do Estado candida-
to em adoptar a lingua francesa ou pelo menos a existéncia da
vontade da promocdo do Francés. Dai nio ser estranho que a
Francofonia integre paises como a Bulgdria, a Albania ou Cabo
Verde. No caso da CPLP, ainda é cedo para se perceber qual a
tendéncia da organizagdo. Até agora, manteve-se apenas com
0s 8 estados luséfonos, mas, na altura da redac¢io deste artigo,
ja devera ter chegado a Lisboa a missao da CPLP que ird pro-
por a deliberagdo da adesdo ou ndo da Guiné-Equatorial.

As organizagdes tratadas tém em comum um critério cru-
cial de adesdo que passa pela aceitacdo e defesa automdtica
dos valores e objectivos estipulados nos documentos consti-
tutivos que as regem. Tais principios incluem: o reconheci-
mento da primazia da paz; o respeito pela soberania dos Es-
tados e pelo Estado de direito democratico; a protecgdo dos
direitos do Homem; a pratica da cooperagdo internacional
como forma de atingir e preservar estes mesmos principios.

Cada uma das organizagoes atribui diferente relevo aos
principios que considera serem mais vinculativos ao cardc-
ter da organizagdo, tendo esses como os valores fundamen-
tais a serem observados pelos estados candidatos a mem-
bros. A Commonwealth enuncia como primeira condi¢ao
de admissao para um estado candidato a de este demonstrar
um compromisso para com a democracia através da execu-
¢do de praticas democraticas. Empurra assim para segundo
plano, mas ainda como condi¢ido imprescindivel, as normas
da organizacdo que estabelecem a lingua inglesa como meio
de comunicagdo dentro desta, tal como o reconhecimento
da Rainha de Inglaterra como “Chefe” da Commonwealth.

Com o alargamento do ntimero de estados membros e a
consequente alteracdo da caracteristica fundadora desta as-
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sociacdo, o critério histérico — praticamente tinica condigio
de adesido a novos membros numa primeira fase constituti-
va da mesma — perdeu importancia, passando a ser conside-
rado como uma “regra geral”, mas nio essencial. O “factor
Mocambique” ajudou a esta alteragdo, por ter sido o tnico
estado aceite como membro de pleno direito que nao apre-
senta qualquer relagdo constitucional histérica com um
membro da Commonwealth. Dado estar circundado por es-
tados pertencentes a esta associagio, Mogambique ja tinha
a reputagdo de “primo - Estado” (Commonwealth, 2007) da
mesma. E, sendo considerado do maior interesse geopoli-
tico para a organizacdo, passou a ser aceite como “excep-
¢i0”. Este fenémeno tem-se vindo a verificar noutras orga-
nizag¢des de cardcter semelhante, como a Francofonia que,
largas décadas ap6s a independéncia das suas ex-colénias,
sucumbiu igualmente a critérios sub-regionais de adesio.

A Francofonia, por outro lado, atribui especial relevancia
a lingua francesa como condi¢io de adesdo. Jd ndo como
lingua oficial, mas pelo menos com a demonstragio da von-
tade do desenvolvimento do uso do francés pelo membro
candidato, independentemente do seu uso efectivo no mo-
mento do pedido de adesdo. Alids, a promog¢do a membro
observador associado passa precisamente pela demonstra-
¢io detalhada de uma situagiio satisfatéria relativamente ao
uso do francés dentro do pais em questdo, traduzido numa
“real vontade de compromisso com a Francofonia.”

Tendo em conta o nome que a compde, a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa tem uma posi¢ao mais flexivel
em relagdo aos critérios de adesdo para Estados que se pro-
ponham ser membros desta organizagdo. Enquanto a Fran-
cofonia (apesar de ter alguns membros que nio tém como
primeira lingua oficial o francés) continua a dar primazia a
defesa da lingua, o que a distingue de outras organizac¢des
no palco internacional, a CPLP da primariamente relevan-
cia a cooperacdo entre Estados membros como forma de
afirmacdo global. Constituido por todos os paises de lingua
oficial portuguesa, passou recentemente a ter na qualidade
de Observadores Associados a Guiné-Equatorial, a Republi-
ca da Ilha Mauricia e o Senegal.

O caso especifico do pedido de adesdo como membro de
pleno direito da Guiné-Equatorial a CPLP € elucidativo des-
te facto. A Reptiblica da Guiné-Equatorial foi admitida como
membro Observador Associado da CPLP na VI Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo, realizada em Bissau em Ju-

UM CRITERIO CRUCIAL DE ADESAO
QUE PASSA PELA ACEITACAO E
DEFESA AUTOMATICA DOS VALORES
E OBJECTIVOS ESTIPULADOS NOS
DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS QUE
AS REGEM: O RECONHECIMENTO DA

PRIMAZIA DA PAZ; O RESPEITO PELA
SOBERANIA DOS ESTADOS E PELO
ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO
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lho de 2006. Em 2010 apresentou formalmente o seu pedi-
do de adesdo a membro de pleno direito da CPLP. Afirmou,
como tal, o compromisso em adoptar os principios orienta-
dores da Comunidade, tais como o respeito pelo primado da
paz, da democracia, do estado de direito, dos direitos hu-
manos e da justiga social. Em Maio deste ano, com o envio
de uma missao da CPLP ao pais em questao, iniciaram-se as
negociagdes acerca da implementagdo do programa de ade-
sdo entre a Comunidade e a antiga colénia espanhola. Os
argumentos expressados pelo governo guineense para su-
portar este pedido englobam factos como o de o pais ter sido
uma colénia portuguesa entre os séculos XV e XVIII; ainda
possuir alguns territérios onde se comunica através do dia-
lecto crioulo — origindrio na lingua portuguesa; ter relagdes
culturais com Sao Tomé e Principe e Portugal; e recente-
mente ter entrado em cooperagio a nivel educacional com
paises africanos de expressdo portuguesa ¢ com o Brasil.
Para agilizar o processo de admissdo a Comunidade, o Presi-
dente Teodoro Obiang promulgou um decreto, em Julho de
2010, que estabelece o portugués como terceira lingua ofi-
cial. Passaram entdo a ser linguas oficiais, respectivamente,
o espanhol, o francés, e o portugués. Apesar deste esfor¢o
diplomatico, o pedido de adesdao tem sido alvo de alguma
controvérsia. Em causa estd o facto de a Guiné-Equatorial,
na pratica, ndo falar portugués e de se tratar de um regime
ditatorial, acusado internacionalmente de violar sistemati-
ca e massivamente os direitos humanos. Além dos membros
da CPLP, opositores ao regime referem que “o pedido de
adesdo da Guiné-Equatorial a CPLP demonstra a “esquizo-
frenia” de Obiang, que apenas procura legitimagao para um
regime que «continua a ser responsavel por varios abusos»,
afirmando também que «a entidade, a lingua e a tradigio
de um pais ndo se muda por decreto.» (Lusa, 2011). Pelo
facto de se tratar de um pais rico em petréleo, os interesses
dos estados que compdem a CPLP tém vindo a ganhar peso,
resultando no avango das negociagdes entre as partes, com
o objectivo da promocao a Estatuto de pleno direito do pais
em questdo, tendo este agora que passar por um processo
de reformas que o adequiem as regras da CPLP. O Brasil é o
principal defensor da entrada do pais africano, seguido de
Timor-Leste. Portugal tem mostrado algumas resisténcias.
Nomeadamente, pressionando para a implementacao das
reformas necessérias na Guiné, para que a sua entrada seja
legitimada (Ionline, 2010).

O ESPAGCO CPLP APRESENTA
ASSIMETRIAS ENTRE OS ESTADOS
MEMBROS, MAS NAO DEIXA

DE SER ATRAENTE QUE A CPLP
APRESENTE NO SEU TODO

UMA MELHOR FOTOGRAFIA
SOCIOECONOMICA QUE AS SUAS
CONGENERES
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SUSPENSAO E EXCLUSAO QUANDO E COMO?

No que diz respeito 2 suspensio de membros, este crité-
rio estd ipso facto implicito pela simples razdo de existirem
condi¢des pré-fixadas de adesdo as diferentes organizagoes.
Um Estado, sabendo que tem de cumprir certas obrigacdes
para fazer parte de tal associagdo ou comunidade, compro-
mete-se automaticamente a cumprir os principios estabe-
lecidos pela mesma. O nao cumprimento destes autoriza
acgdo imediata por parte do 6rgdo competente, estando ou
ndo consagrada explicitamente na carta constitutiva ou em
documentos que oficializem a organizagio.

A CPLP, por exemplo, s6 prevé a suspensdo — temporaria
ou definitiva — de membros na qualidade de Observadores.
Até a data, nio se verificou qualquer tipo de retirada de
qualquer membro desta organizagido. A Francofonia consa-
gra na Carta o direito de retirada de qualquer Estado mem-
bro (inerente a sua prépria soberania) e estabeleceu, com
a “Declaragio de Bamako” em 2000, que qualquer pais que
tivesse uma alternancia de poder por vias ndo democraticas
—nomeadamente golpe de estado militar — seria automatica-
mente suspenso. Em 2009 estavam suspensos trés Estados
membros - a Guiné-Conakry, a Mauritania e Madagascar —
todos devido ao facto de terem tido transi¢oes de poder por
golpe de estado militar, em 2008 e 2009, respectivamente.
Relativamente a2 Mauritania e tendo em considera¢éo os cri-
térios de adesdo estabelecidos pela OIF, nédo seria arriscado
afirmar que o tinico que este pais cumpre é o da Lingua
francesa, pois é a sua segunda lingua oficial. De resto, teve
cinco golpes ou tentativas de golpes de estado militares des-
de a sua independéncia em 1958, sendo que o dltimo - que
derrubou o primeiro Presidente eleito democraticamente e
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levou a suspensdo por parte da Francofonia — foi seguida
de elei¢des que, ironicamente, foram ganhas pelo lider do
golpe. Pode-se também afirmar que o seu maior feito demo-
cratico foi o de ilegalizagdo da escravatura por parte do Par-
lamento, em 2007, visto que ainda era uma pratica comum
apesar da sua “proibi¢do” em 1981 (BBC News, 2011). Ape-
sar disto, o Relatorio Especial da ONU afirmou que a escra-
vatura ainda existia na Mauritania, em 2009. O Conselho
Permanente da Francofonia decidiu levantar a suspensio
a0 estado membro, em Dezembro de 2009, apés constatar a
regresso a ordem constitucional, demonstrada pela elei¢iao
presidencial regular do mesmo ano (Francophonie, 2009).

Por outro lado, a Commonwealth criou no seu seio um 6r-
g4o independente especificamente com o proposito de avaliar
qualquer infringimento dos valores politicos da Commonweal-
th, e sugerir medidas de acgao colectiva - a Commonwealth
Ministerial Action Group.

A Commonwealth estabelece trés niveis de exclusdo a es-
tados infractores: suspensdo dos Conselhos; suspensio to-
tal; e expulsdo (apesar desta tltima medida nunca ter sido
tomada). Mas, ainda que exista este 6rgao, a Commonwealth
vangloria-se de fazer todos os esforgos necessarios para que
existam as condig¢des requeridas para o regresso do estado
a membro de pleno direito e de que “ja houve virias idas
e voltas, mas os paises que sairam, regra geral, voltaram.”
(Commonwealth, 2003) Tal nao é o caso do Zimbabwe.

Em 2002, o Zimbabwe foi suspenso dos Conselhos da Com-
monwealth, pelo periodo de um ano, imediatamente apés as
elei¢des presidenciais — que concederam uma vitéria repeti-
da a Robert Mugabe — terem sido consideradas controversas,
por observadores eleitorais. Em Setembro do mesmo ano,
0 progresso com base nos

Triunfo dos Porcos» - onde umas sdo mais igualitarias que ou-
tras (BBC News, 2003). Em resposta, o Zimbabwe retirou-se da
organizacao - e assim se manteve até hoje. As divisoes sentidas
no interior da Commonwealth reflectiram-se maioritariamente
entre os estados Africanos - a pressionarem para o fim da sus-
pensdo, considerando que a solugdo ndo passava por isolar o
Zimbabwe mas, pelo contrario, integra-lo, - e, por outro lado,
os estados cujo argumento coincidiu com a decisdo final da
CMAG - considerando que o respeito pelos principios defendi-
dos pela Organiza¢do ndo podia ser ignorado. A Commonweal-
th fez sempre questio de transmitir a mensagem de que estava
disponivel para auxiliar o governo do Zimbabwe a tomar as me-
didas necessdrias a sua reintegra¢do na associag¢ao.

COMPARAGAO SOCIOECONOMICA
DE ESPACO POLITICO A ESPAGCO ECONOMICO?

Conforme a tabela abaixo demonstra apesar da menor dimen-
sdo populacional da CPLP, em termos de economia a CPLP
é um espaco promissor apresentado um PIB per capita que
é o dobro do da Commonwealth. A média do crescimento
econdémico é positiva e com tendéncia crescente sobretudo
devido ao crescimento econémico de Angola e ao consolida-
do crescimento do Brasil. Entres as trés organizagdes ¢ tam-
bém a CPLP que apresenta o valor mais alto para o indice de
desenvolvimento. Obviamente que o espago CPLP apresenta
assimetrias entre os estados membros, mas niao deixa de ser
atraente que a CPLP apresente no seu todo uma melhor foto-
grafia socioeconémica que as suas congéneres. Este cendrio
deve ser entendido como mais uma motivag¢ao para que para
além de um espaco politico e diplomatico a CPLP enverede
cada vez mais para um espago econémico.

principios defendidos pela

organizagio foi avaliado no POPULAGAO PIB PER CAPITA % CRESCIMENTO PIB DESEI'::\?CI)EI II:/IEENTO
“Malborough House State- HUMANO
ment”, e ficou entdo deci- ol N E T 2.119 $3.475 6,5% 0,522

dido pela Troika da Com- ¢ eorovy 678 $8.020 1,8% 0,539
monwealth que dicariam  5/p 249 $7.689 0,1% 0,639
expectantes em relagio a -

forma como o Zimbabwe COMPARAGAO COM AS 3 ECONOMIAS TOP MUNDIAIS

reagiria ao documento, no ESTADOS UNIDOS 307 $45.989 -2,6% 0,902
decurso dos seis meses se- CHINA 1331 $3.744 9,1% 0,663
guintes>  (Commonwealth 555 128 $39.738 5,2% 0884

News Release, 2003). As

opinides dos estados mem-
bros dividiram-se: uns no
sentido de se levantar a suspensio ao Zimbabwe no final do
periodo estipulado, em Mar¢o de 2003, e outros a conside-
rarem que ndo havia justificagdo para tal, afirmando que,
pelo contrério, havia condi¢bes para adoptar medidas mais
severas. A conclusiao consentida pela Troika declarou que a
acc¢do mais apropriada seria o prolongamento da suspensio
do estado em questiao dos Conselhos da Commonwealth, até
a data de tomada de decisdo por parte dos Chefes de Estado e
de Governo em Dezembro na Cimeira do mesmo ano.

O facto de ndo ter sido convidado para a referida cimeira
e o assunto medidtico da sua suspensio, juntamente com o
antuncio do prolongamento da mesma, levou Robert Mugabe
a comparar os membros da Commonwealth com as persona-
gens criadas por George Orwell no seu romance politico, - <O
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Fonte: World Bank. (2009). World development indicators. Washington, D.C,, the World Bank.

E DEMOCRACIA QUAO DEMOCRATAS?

A Democracia é um objectivo partilhado pelas trés organiza-
¢oes. Como ¢ explicado na tabela em anexo, a CPLP e a Com-
monwealth apresentam a democracia como um dos principais
objectivos da organizac¢do, enquanto a Francofonia nao o faz.
No entanto, a Francofonia coloca a quebra da democracia
como razao para a suspensao ou expulsiao do Estado-membro.
Resolvemos por isso tentar medir quao democratas sao as trés
organizagdes. Medimos os valores de liberdades politicas e civi-
cas para as trés organizagdes, com base dos dados da Freedom
House (FH) para 2010 e construimos a média e a mediana para
o conjunto de membros efectivos de cada organizag¢do, numa
escala de 1a 7, em que 7 é o valor méaximo para as liberdades
politicas e civicas e 1 o valor mais baixo.

WWW.NOVACIDADANIA.PT 39

6/16/11 5:37:53 PM ‘



‘ 30 45 Dossier.indd 40

Utilizando a escala FH, o grafico abaixo mostra a percen-
tagem por organizagdo de paises ivres/ parcialmente livres/
ndo livres. Das trés organizagdes, a Francofonia é a que
apresenta a maior percentagem de paises ‘nio livre’ e ‘par-
cialmente livres’, com 64%. Nao obstante o pior desempe-
nho da Francofonia, todas as organizagdes integram paises
com a classifica¢do ‘Nao Livre’.

A Commonwealth, com 53 paises, tem uma média de 5,3
¢ uma mediana de 5,5. A Francofonia, com 52 paises, apre-
senta uma média de 4,4 e a mediana de 4. A CPLP, com ape-
nas 8 paises, apresenta uma média de liberdades politicas e
civicas de 5,2 e a mediana de 5,5.

GRAFICO PERCENTAGEM DE PAISES LIVRES, PARCIALMENTE LIVRES

E NAO LIVRES POR ORGANIZAGAO

COMMONWEALTH FRANCOFONIA
7%
29%
36%
55% 38%
35%
M Naolivre [ Parcialmente livre Livre

Fonte: Freedom in the world: The annual survey of political rights & civil liberties. 2010.

DESAFIOS ? FUTURO?

Pela descri¢do comparativa, o artigo revela que as trés organizagoes
se tém expandido nos tltimos anos, indo para além do tradicional
legado do passado colonial. Conforme ja referimos, este legado nio
esteve presente na CPLP, pela razao explicada que a criagdo da CPLP
foi bastante posterior a descolonizagio e em nada relacionada com o
processo. Por outro lado, a dimensdo demogrifica e socioeconémi-
ca do Brasil permitiu a existéncia de um equilibrio importante. Os
paises africanos tém cada vez mais condi¢des de serem actores de-
terminantes no futuro da organizagio, em especial Angola, que em
2010 é o pais com o maior crescimento econémico do mundo. O
impacto da expansdo da CPLP para além do clube dos 8 paises serda
uma questdo em aberto, que dird mais aos corredores de diplomacia
e governamentais do que as comunidades de cidadaos. Para ja dira
pouco ou nada a2 comunidade de cidadaos luséfonos que tem, mesmo
que inconscientemente, a CPLP como a organizagao que os congrega.
A este respeito, convém recordar que a CPLP ndo ¢ a lusofonia, mas
tem sido por exceléncia o seu tinico palco oficial.

A Francofonia adoptou uma verdadeira cruzada pela defesa da
lingua francesa. A Commonwealth, por seu lado, tem-se consolida-
do e expandido, passando a integrar paises vizinhos de membros,
0 que mostra que a dinAmica de expansio deixou de ser unilateral
da Europa para o mundo, passando a respeitar também dinamicas
regionais e sub-regionais. Esta mudanga na organizagao foi no
entanto comprometida com a suspensdo do Zimbabwe. O epis6-
dio Londres-Harare foi um duplo teste para a organizagdo. Por
um lado, testou se a democracia podia ser realmente usada para
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penalizar o estado membro, e o resultado mostrou que sim. No
entanto, visto que nem todos os outros paises membros cumprem
o requisito da democracia e tendo em conta a oposi¢do dos mem-
bros africanos a suspensido do Zimbabwe, a decisdo demonstrou
um brago de ferro entre Londres e os membros de Africa, com a

vitéria de Londres.

NOTAS
" By 1965 the British Commonwealth had effectively ceased to be British.”,
(Larby, Hannan, 1993, pp XV).
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THE COMMONWEALTH

LA FRANCOPHONIE

COMUNIDADE DOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA

CRIACAO

“London Declaration”, 1949

Convengao Niamey, 1970

| Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo, Lisboa 1996

N° MEMBROS

54 Membros

56 Membros; 19 Observadores

8 Membros; 3 Observadores Associados

ORGAOS
INSTITUCIONAIS

Orgaos intergovernamentais:

- Secretariado da Commonwealth;
- Fundacdo Commonwealth;

- «Commonwealth of Learning»

Instancias:
1. Cimeira;
2. Conferéncia Ministerial;
3. Conselho Permanente (CPF);
- Secretariado- geral;
- Organizacao Internacional da
Francofonia;
- Assembleia Parlamentar da Francofonia
- Agéncia Universitaria da Francofonia;
- TV5: Televisdo internacional francofonica;

- Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo;

- Conselho de Ministros;

- Comité de Concertagdo Permanente;

- Secretariado Executivo;

- Reunides Ministeriais Sectoriais;

- Reunido dos Pontos Focais da
Cooperacao;

- Instituto Internacional de Lingua
Portuguesa - IILP

INSTITUCIONA-
LIZACAO

«Associacao voluntaria de estados inde-
pendentes e soberanos, cada um responsa-
vel pelas suas politicas, consultando-se
mutuamente e cooperando no interesse
comum dos seus povos e na promogdo da
tolerancia e da paz internacional.»

«Respeitando a diversidade cultural e

linguistica existente no mundo, defende-se
a lingua francesa e os seus valores univer-
sais no sentido de uma contribuicdo a uma
accao multilateral original e a formagao de
uma comunidade internacional solidaria.»

«Projectar e consolidar, no plano externo,
0s especiais lagos de amizade entre os
paises de lingua portuguesa, dando a essas
nacdes maior capacidade para defender
o0s seus valores e interesses, calculados
sobretudo na defesa da democracia.»

CRITERIO_S
DE ADESAO

Avaliagao:

- Critério historico;

- Principios e valores fundamentais;
- Normas e convengoes;

- Recursos

Avaliagao:

- Progresso no sentido de um compromis-
S0 e cooperagdo com a francofonia;

- Uso progressivo da lingua francesa.

Avaliacdo:

- Partilha dos respectivos principios
orientadores: promogao das praticas
democraticas, boa governacao e respeito
pelos direitos humanos.

SUSPEN§A0/
EXPULSAO

- Violagdes sérias ou persistentes dos
principios da organizacao;

- CMAG - Orgao independente com
autoridade para suspender ou
recomendar aos Chefes de Governo a
expulsao de um estado membro;

- Suspensao dos Conselhos, completa, ou
expulsao

Em caso de ruptura da democracia ou de

violagdes massivas de direitos humanos:

- CPF pode convocar uma reunido
extraordinaria e impor medidas;

- Proposicao de suspensao do pais da
Francofonia;

- Em caso de golpe de estado militar
num pais onde existem eleicoes
democraticas, a suspensao € imediata.

Qualidade de Observadores retirada,
temporaria ou definitivamente, sempre
que se verifiquem alteragdes as condigdes
que recomendaram a sua Concessao.

OBJECTIVOS

- Compromisso para com principios
democraticos;

- Financiamento e cumprimento do
projecto “Desenvolvimento do Milénio”
acordado pelos membros da ONU

- Alargar a democracia a um nivel global:
maior participagao e transparéncia das
instituicoes internacionais

- Instauracdo e desenvolvimento da
democracia;

- Prevencao, gestao e resolugao de
conflitos;

- Proteccdo do Estado de direito e direitos
humanos;

- Intensificagao do didlogo entre culturas
e civilizagoes;

- Promocao da educacdo e da formacdo.

- Concertagao politico-diplomatica entre
0s seus estados membros

- Reforco da presenca no cenario
internacional;

- Cooperacao em todos os dominios
(especialmente educagao e saude);

- Materializa¢do de projectos de promogao
e difusdo da lingua portuguesa.

AREAS DE
ACTUAGAO

- Desenvolvimento; democracia; gestao de
divida; comércio.

- Plano estratégico do Secretariado:

- Desenvolvimento do Milénio da ONU;

- Objectivo 1: Paz e democracia -
promogao dos valores politicos
fundamentais da Commonwealth;

- Objectivo 2: Crescimento e
desenvolvimento sustentavel

- Lingua Francesa: Promover o uso da
lingua francesa e refor¢ar o seu ensino;

- A diversidade cultural e linguistica;

- Paz, democracia e direitos humanos:
Consolidacao do Estado de Direito e da paz;

- Educagao e Formacao: Alcangar
educacgdo para todos, segundo o
Desenvolvimento do Milénio;

- Desenvolvimento sustentavel e solidario

- Objectivos da Declaragdo do Milénio das
Nac¢oes Unidas

- Projecgao internacional;

- AcgOes da sociedade civil;

- “Plano de Ac¢ao de Brasilia” para a
promogao, difusdo e projec¢ao da Lingua
Portuguesa

REUNIAO

- CPA: sessdo plenaria anual

- Cimeira: de dois em dois anos;

- Conferéncia Ministerial: anuais;

- Conselho permanente: sessao ordinaria
bianual - extraordinaria a pedido de 2/3
dos membros;

- Cimeira: sessao ordinaria de dois em
dois anos - extraordinaria a pedido de
2/3 dos estados membros;

- Conselho de Ministros: sessdo ordinaria
anual - extraordinaria a pedido de 2/3
dos membros;

- Comité de Concertacdo Permanente:
Sessao ordinaria mensal - extraordinaria,
sempre que seja necessario.

SEDE

Marlborough House, Londres

OIF: Paris

CPLP: Lisboa

ASSEMBLEIA
PARLAMENTAR

- Commonwealth Parliamentary
Association: instituida em 2003;

- Constituido por parlamentos e chefes de
governo dos estados membros;

- Veiculo de consulta regular entre
estados membros

- APF: instituida em 1997;

- E a Assembleia consultiva da
Francofonia;

- Constituida por membros representantes
de 77 parlamentos ou organizagdes
interparlamentares.

AP-CPLP: - Instituida pelo Xl

Conselho de Ministros da CPLP (Lisboa,

Novembro de 2007);

- 0 6rgdo que reune as representacdes de
todos os Parlamentos da Comunidade,
constituidas na base dos resultados das
elei¢cOes legislativas dos respectivos paises.

PRINCIPIOS
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- Tolerancia; paz e seguranca
internacional; democracia; boa
governacao; direitos humanos; estado
de direito; independéncia dos tribunais;
liberdade de expressao;

- Cultura politica que promove a
transparéncia, responsabilizacao e
desenvolvimento econémico

- Respeito pela soberania dos Estado, as
suas Linguas e culturas;

- Principio da ndo ingeréncia nos assuntos
internos de cada estado

- lgualdade soberana dos Estados
membros;

- Principio da ndo ingeréncia nos assuntos
internos de cada Estado;

- Primado da paz, democracia, estado de
direito, direitos humanos e justica social
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Fagamos da CPLP um
espaco geoestratégico
privilegiado de dia-
logo social, politico,
econémico, cultural,
religioso e académi-
co, onde os nossos
povos se cruzam e inte-

ragem uns com 0s outros

respeitando a diferenca, rumo
ao desenvolvimento e a construgio
de uma verdadeira cidadania lus6fona.

TEOTONIO JULIO TOMAS ANTONIO PIO
MOGAMBIQUE, ALUNO DO PROGRAMA DE MESTRADO CONJUNTO
UCP/IEP E A UNIVERSIDADE CATOLICA DE MO(;AMBIQUE

42 NOVA CIDADANIA VERAO 2011
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O Instituto de Estudos

Politicos deseja Votos
de Sucesso a CPLP

Celebrar os quinze anos da Co-
munidade dos Paises de Lingua
Portuguesa ¢é celebrar uma vida,
um percurso, uma identidade
comunitdria em continua cons-
trucdo. E tornar presente os ob-
jectivos do seu acto fundacional,
com base numa Lingua Comum,
que acolhe diversidades e partilha
complementaridades. E, acima de
tudo, a renovagio de um compromisso
em torno de um objectivo comum: reforgar
os lagos de cooperagdo entre os paises irmaos e criar, a seu
tempo, um espacgo, para uma Cidadania da CPLP”.

@

JOSE BARRETO TIMOR LESTE, ALUNO DE DOUTORAMENTO IEP

Do ponto de visa do seu
significado, a CPLP pode

e deve ser interpretada
como a segunda alianca
atlantica da qual Portugal
faz parte. Orientada para
o Hemisfério Sul, a sua im-
portancia estratégica ¢é ini-
gualavel, permitindo alcancar e
dialogar com uma heranca cultural

que é natural e intrinsecamente nossa.

Negar a CPLP é negar a cultura portuguesa. Nao posso, por-
tanto, deixar de desejar as maiores felicidades a Organiza-
¢do, por ocasido do seu aniversario; fazendo votos de um
ainda maior sucesso no cumprimento da missao e objecti-
VoS a que se propde.

DIOGO NOVAIS
PORTUGAL, ALUNO DO PROGRAMA DE MESTRADO DO |EP
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Desejo que os lagos de coo-
peragdo entre os paises de
lingua portuguesa, assentes
nos seus pilares bésicos de
concertacdopolitica, defesa
e promogdo da lingua con-
sigam sair sempre reforca-
dos pela dinamica da CPLP

enquanto organizagio funda-

mental na prossecucdo daquele
que deve ser o objectivo essencial
do prevalecimento do interesse global

da lusofonia. Parabéns CPLP pelos seus 15 anos!

EDUARDA DIAS
BRASIL, ALUNA DO PROGRAMA DE MESTRADO DO IEP

A lusofonia é uma oportu-
nidade que a ser bem ex-
plorada traduzira numa
grande mais valia para
0s povos e é também um
grande desafio para os
agentes politicos, econémi-

cos, sociais e culturais, das

suas capacidades de aprovei-
tar as enormes potencialidades
da lusofonia.

WILSON BRAGANCA S. TOME E PRINCIPE
EX-ALUNO DO INSTITUTO DE ESTUDOS EUROPEUS (INSTITUTO
INTEGRADO NO INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICOS)

No contexto actual, a CPLP
precisa transformar-se, com
urgénecia, numa oportu-
nidade para aprofundar e
estreitar os lagos de coo-
peragdo  descentralizada
ao nivel da cooperagdo in-
termunicipal, universitaria
e de outras instituigdes mais
proximas dos cidadaos.

R\ a”

Como ex-aluno do IEP-UCP (curso

de Ciéncia Politica), julgo que o nosso

Instituto pode assumir a responsabilidade de formar os fu-

turos dirigentes da CPLP a partir dos seus paises de origem,
ao exemplo do que faz em Mocambique.

CARLOS PACATOLO
ANGOLA, EX-ALUNO DO PROGRAMA DE MESTRADO DO |EP
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Como Guineense aprecio o
esforco/apoio da CPLP em
relagdo ao meu pais. O senti-
mento de pertenga a grande
comunidade luséfona é tam-
bém importante para um pais
pequeno como o meu. Fico feliz
em fazer parte desta comunidade
tdo cobig¢ada pelo Mundo.

NAMBU MEDINA GUINE-BISSAU
EX-ALUNO DO INSTITUTO DE ESTUDOS EUROPEUS (INSTITUTO
INTEGRADO NO INSTITUTO DE ESTUDOS POLfTICOS)

A CPLP tem vindo aos longo
dos anos a desempenhar um
excelente trabalho no engran-
decimento e desenvolvimento

da Lingua Portuguesa. A sua
contribui¢ao para uma maior
aproximagao entre 0s povos
tem permitido o intercAmbio e
uma maior diversifica¢io de cul-
turas, o que nos permite conhecer a
aprender uns com os outros.
Parabéns CPLP!

JOSEFA REBELO DA SILVA
CABO VERDE, ALUNA DE LICENCIATURA NO IEP

A ESCOLA
DE ESTUDOS
POLITICOS SEM

FRONTEIRAS

WWW.IEP.LISBOA.UCP.PT

WWW NOVACIDADANIA.PT

43

6/16/11 5:37:56 PM ‘



