Os Sistemas de Informacoes
¢ a Saude da Democracia

O produto dos sistemas de
informacoes (SI), em democracia, tem
duas finalidades primarias: a eficiéncia
e proteccdo do Estado e a proteccao
do cidadao. Um dos factores de analise
da saude das Democracias passa, sem
duvida, pela analise e conclusdes
sobre a organizacao do Sl do Estado

e da forma como este é posto em
pratica, externa e internamente.
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comportamento dos SI em De-
mocracias, em que o Estado tem
apeténcias hegemoénicas, luta
pela sua prépria sobrevivéncia ou
é um estado neutro, é completa-
mente diferente. Nos primeiros
se caracterizam os servigos dos
EUA, nos segundos os servigos de
Israel e nos terceiros os servigos
de diferentes paises ditos democraticos, incluindo Portugal.

Nos paises democraticos que tém apeténcias hegemodni-
cas ou lutam pela sobrevivéncia tém caracteristicas que se
assemelham por vezes aos servigos das ditaduras e por isso
recebem o epiteto de “servigos secretos” pois desenvolvem
operagdes secretas, tendo mesmo um brago armado.

Nos paises neutros e democraticamente saudaveis, tal nao
acontece e por isso nio devem ser apelidados de servigos se-
cretos. E assim acontece em Portugal onde se criaram servi-
¢os de informagdes, com regras préprias, mas nao servigos
secretos. Para que assim continuem a ser considerados € im-
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prescindivel que a organizacgiao dos SI das Repriblicas ou da
Monarquias se nao confundam com os Servi¢os de Seguranga
Interna e criminal, ou seja, com as Organizagoes Policiais.

Quando os SI que por lei servem o Estado através das Gover-
nos legitimamente eleitos, para defesa do pais e da prépria de-
mocracia, passam a servir as Policias, ainda que sob o pretexto
da ameaca terrorista, estamos no limiar da perda dos direitos
e garantias dos cidaddos. Estamos no limiar de doenga grave
da Democracia. Mais ainda, quando os SI da Republica passam
a servir as policias para que estas sejam eficazes no ambito de
crimes de “investigacdo prioritdaria” em “bairros problemati-
cos” com objectivos puramente policiais tais como “ homici-
dios, agressdes a professores, médicos, policias, magistrados,
violéncia doméstica, raptos, violagdes, racismo, descrimina-
¢do religiosa ou sexual, incéndios florestais, falsificagao de do-
cumentos associados ao trafico de pessoas ou terrorismo entre
muitos outros”, estamos no limiar de um precipicio. Somos
pela centralizagdo e cada vez melhor coordenagdo dos SI da
Republica. Somos pela centralizagio e melhor coordenagio
dos servigos de informagdes policiais e das Policias. Mas somos
pelos Principios da Independéncia sem prejuizo do Principio
da Intercomunicabilidade entre as organizag¢oes referidas,
como sustentdculo das liberdades e garantias dos cidadados e
saide da Democracia. Claro que os SI se deparam algumas
vezes com informagoes que indiciam um crime. S6 tém que
passar a informagdo imediatamente a PJ ou Policias. As Infor-
magdes estratégicas ou ndo, para além de serem um factor de
poder e de coeréncia sao um factor de andlise democritica. O
limiar entre as informagdes que servem o combate ao crime
(policiais) e as informagdes que apoiam as decisoes dos gover-
nos, deve ser absolutamente claro aos olhos dos governantes
e dos governados. Grave portanto quando dentro dos préprios
servigos se admita a prética de crimes pelo ndo cumprimento
da lei ou contra o segredo de estado.

O terrorismo, porém nio pode justificar tudo. Por isso a
defini¢do, a mais profunda e actualizada possivel, das ame-
agas em especial a terrorista, ao pais, deve ser definida por
quem a lei determina, os servigos de informagdes do estado,
para que a actuagdo para a combater tenha regras a respei-

O SISTEMA JUDICIAL ADOPTOU
O PROCESSO APARENTEMENTE
MAIS SIMPLES DE TRABALHAR,
CONSIDERANDO BANAL O USO
DE ESCUTAS PARA CHEGAR A
VERDADE. SAO DEZENAS DE
MILHAR ANUALMENTE. PARECE
PROVADO QUE NEM O CRIME,
NEM O TERRORISMO JUSTIFICAM
ESTA VIRAGEM. NEM A JUSTICA
FICOU MAIS CELERE, NEM
MELHOR A JUSTICA
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tar no que se refere as liberdades e garantias dos cidadaos.

A este respeito outro ambito se afigura preocupante. H4 anos
deu-se um pago considerado histérico. Suprimiram-se as fron-
teiras em nome da liberdade da circulagio de pessoas e bens.
Sentiu-se de imediato que se tinha aberto a porta a graves pro-
blemas de seguranga nacional e internacional. Multiplicaram
se de imediato os esforgos de coordenacdo internacional e cria-
ram-se novos sistemas para resolver uma decisao de certo modo
demagggica. Ndo obstante isso estendeu-se o sistema a novos
paises europeus e festeja-se o facto. Os resultados ndo parecem
relevantes. Contrariamente ao que o tratado estabelece, ndo se
criou um espago alargado de seguranga ao abolirem-se as fron-
teiras. As fronteiras abolidas entre paises, passaram hoje para
fronteiras entre cidaddos, fronteiras entre grupos de cidaddos,
de etnias e fronteiras de bairro. A preocupa¢io com a segu-
ranga de nivel nacional, passou hoje para uma preocupagio de
seguranca do nivel urbano e de bairro. Ou seja, a inseguranga
passou a estar cada vez mais préxima do cidaddo comum. A
ameaga externa confunde-se com a interna. Mas os processos
de actuacdo nao se podem confundir. De tal forma que os pro-
cessos criados para lhe garantir seguranga, passam agora por
processos que retiram ao cidadao, liberdades e garantias.

O processo utilizado que torna esta afirmac¢ao mais eviden-
te é o processo das escutas. Ha uma dizia de anos as escutas
eram processo raro ao nivel dos juizes de instrugdo criminal,
que tinham que analisar muito bem o processo para tomar
tal decisdo. Hoje, as escutas cairam na rua. Fazem-se cente-
nas de milhares de escutas telefénicas e de outros sistemas
de comunicagoes, em Portugal e nos paises da Europa. Caiu-
se no ridiculo de todos se sentirem ameag¢ados com escutas
telefénicas. Cidaddos e os mais altos responsdveis politicos,
indo-se ao ponto de um chefe de estado admitir publicamen-
te que pode ser escutado e o responsivel pelas escutas, afir-
mar que nao sabe se esta a ser escutado.

Importante é dizer que aos SI ainda ndo é permitido por
lei fazer escutas e espera-se que se venham a estabelecer os
limites da sua actuag¢ao nesse campo. Mas que hoje qualquer
cidaddo, com o clima criado ao seu redor, se sente capaz de
escutar ou mandar escutar o seu vizinho, com os meios e
organizacdes que o mundo lhe coloca nas maos, parece um
facto. Isto é sério de mais para, sendo verdade, ser tranqui-
lamente aceite e a democracia se considere saudével.

O sistema judicial adoptou o processo aparentemente
mais simples de trabalhar, considerando banal o uso de es-
cutas para chegar a verdade. Sdo dezenas e dezenas de mi-
lhar anualmente. Parece provado que nem o crime, nem o
terrorismo justificam esta viragem. Nem a justiga ficou mais
célere, nem melhor a justiga. Abriu-se porém um clima de
suspeigdo generalizado que é prejudicial 2 democracia. Pou-
cos admitem hoje que os SI e mesmo algumas organizagdes
privadas, ndo fagcam o mesmo. Se comportamentos menos
correctos de responsaveis dos servigos sucedem, periodos
de descrédito dos mesmos servigos agudizam a debilidade
de uma democracia que se deseja forte a para a qual os ser-
vicos idéneos, eficazes e eficientes muito contribuem.

Mais um apontamento referente ao SI da Republica. Pa-
rece-nos que tém sido dados alguns passos significativos na
organizacido do sistema. Ndo o iremos comentar, mas dois
passos que, com a actual organizagio, foram timidos e fi-
caram aquém do desejavel parecem revelar hoje dever ter



uma ateng¢io redobrada. Sio eles: a forma dubia e timida
como se tentaram centralizar os servigos que lhe tem reti-
rado eficiéncia e deve exigir do Secretario-Geral (SG) muita
paciéncia e saber; a forma timida como se tentou integrar
o Presidente da Republica no Sistema, quando deveria ser
este a controlar politicamente o mesmo, deixando ao gover-
no a direcg¢do operacional e 2 Assembleia da Repuiblica a sua
Fiscaliza¢do, de forma responsavel o que evitaria situa¢des
como as que a comunicagao social tem vin-
do a explorar. Recordemos que, de facto, por
mais que uma vez o conselho de fiscaliza-
¢do esteve anos sem ser eleito, o segredo de
estado hd dezassete anos que néo é regula-
mentado e a seguranga e classifica¢do de do-
cumentos, a seguranga informadtica e das ins-
talagdes nunca foi legislada pela Assembleia
da Republica e resume-se a resolugdes ultra-
passadas do conselho
de ministros dos anos
oitenta, com aquilo a
que entio chamdmos
de SEGNAC’s. S6 uma
organizagdo tem um
sistema funcional, as
Forgas Armadas, pois a
NATO a que pertence-
mos assim o exige.

Ha longos anos que
defendemos a existén-
cia de um tnico servigo
com responsabilidades
externas e internas. O
actual sistema centrali-
zou tudo no SG menos
a operacionalidade dos dois servigos. La chegaremos.

Quando falamos num dltimo servigo ndo podemos esque-
cer a necessidade tradicional e imperiosa da existéncia de
um servigo de informagoes, estratégicas e tdcticas que ser-
viam ao cumprimento das missdes das Forgas Armadas em
tempo de paz ou de conflito.

As Forcas Armadas de qualquer pais, que desde que as co-
nhego como tal nunca deixaram de ter SI, sendo nos termos
dos regulamentos o soldado, o primeiro elemento desse ser-
vigo, estruturaram agora com nova designacdo o servigo de
informagdes, que eu espero também seja centralizado no Es-
tado Maior General das Forgas Armadas. Como sempre levan-
taram-se vozes dos servigos existentes contra a organizag¢ao
dltima que criou o Centro de Informagdes e Seguranga Mili-
tar. Levanto a minha em sua defesa e consequentemente na
defesa da democracia e do estado. Ja basta de geometrias e
dicotomias entre civis e militares em matérias tao delicadas. A
extingdo por lei do SIM e a sua retirada do sistema, quando era
a unica e eficiente escola de informagdes em Portugal, foi um
erro grave que a situacdo actual confirma. Hoje ndo importara
que integre o SIRP mas que exista com 0s meios necessarios
as FA. E para ser um servigo basta que compreenda os meios
existentes dos Ramos devidamente dirigidos e nio sé coorde-
nados pelo servico existente ao nivel do CEMGFA. Repito, que
sejam superiormente dirigidos e nao apenas coordenados. Sei
do que falo. Na actual lei o chefe dos servigos de informagdes

militares ndo tem lugar nos conselhos de informagdes como
teve outrora, neles apenas tomando parte o Gen CEMGFA. E
importante que, mesmo que as informagdes militares nio per-
tengam ao SIRP, como agora acontece, que o seu responsavel
tenha lugar nos 6rgaos superiores de conselho.

A democracia s6 ganhard com a existéncia de um servigo
de informagdes da Republica forte, ao servigo e sob orien-
tagdo operacional do governo e na dependéncia politica do
Presidente da Republica, e
um servi¢co de informacdes
militares, agora denomina-
do centro de informagdes
militares e de seguranca,
ao servigo do cumprimen-
to das missoes das Forgas
Armadas. E tempo de pen-
sarmos mais em Estado e
menos em catedrais. Mais
em interesse nacional e me-
nos em civis ¢ militares. £
curioso e triste ver alguns
artigos de responsdveis re-
centes aprofundando, nos
dias de hoje, esta dicotomia,
inclusivamente deturpando
a histéria. Congratulo-me
com o que li, serem as opi-
nides do actual SG do SIRP:
um servigo civil e como nio
poderia deixar de ser, um
servico de informagdes ao
servigo das Forgas Armadas.
Hé longos anos que defendi
e continuo a defender essa
solugdo. Fi-lo antes e depois
do 11 de Setembro. Servigos
esses que devem, pela satide
da democracia, ndao permitir
qualquer confusio organica
e funcional com os servi-
¢os que servem as policias
e combatem o crime, mas
ao servico dos mais altos
valores e interesses do es-
tado. Por isso, mesmo num
mundo globalizado as demo-
cracias neutras, como a por-
tuguesa, niao devem inspirar
situagoes e solugdes de ou-
tros sistemas que felizmente
lhe nio dizem respeito, ja
que as ameagas ao estado,
0s riscos e os perigos ndo atingem os niveis que atingem nas
democracias hegeménicas ou que lutam pela sobrevivéncia.

Talvez seja tempo também para que esta sensivel matéria
das ameacgas ao pais, deixe de ser tratada na rua, mas seja
difundida pelos responsaveis pela sua defini¢io, os SI, que
devem com frequéncia informar sobre a evoluc¢io que con-
sideram estar havendo quanto ao que se encontra definido
no conceito de defesa nacional.

NAO PODEMOS
ESQUECER A
NECESSIDADE
DA EXISTENCIA
DE UM
SERVICO DE
INFORMAGOES,
ESTRATEGICAS
E TACTICAS QUE
SERVIAM AO
CUMPRIMENTO
DAS MISSOES
DAS FORCAS
ARMADAS EM
TEMPO DE PAZ

OU DE CONFLITO
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