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A Alemanha

antes das eleicoes

Desafios europeus
e outros

Muito agradeco o facto de poder falar no ambito deste
almoco do Instituto de Estudos Politicos da Universidade
Catdlica Portuguesa. Durante uma segunda reflexdao
acerca do tema por mim proposto. A Alemanha
antes das elei¢Oes", ocorreu-me que, afinal, ainda
estamos a meio ano das elei¢Oes (22 de Setembro).

as a inten-
sidade com
queaquiem
Portugal se
comenta
e discute
acerca da
Alemanha, do seu papel na procura de
resolucdo para a crise europeia, pede
uma série de esclarecimentos.

Uma vez que muitos de v6s estdo in-
teressados na politica internacional em
geral, para além do contexto da crise do
euro, gostaria de fazer, na parte final,
algumas observacdes quanto a outras
problemdticas importantes para a poli-
tica externa da Alemanha.

Mas, primeiro, o tema de partida: as
eleicGes para o Bundestag alemio. Elas
terdo lugar no dia 22 de Setembro, no
mesmo dia em que haverd eleicoes para
o parlamento regional de Hessen. Uma
semana antes, no dia 15 de Setembro, a
CSU bdvara - a ala bidvara do movimento
cristdo-democrata - tentard reconquistar
a majoria absoluta, com a qual governou
o segundo maior Estado da Federacio (12
milhdes) durante mais de 50 anos, antes
de ter de aceitar um parceiro de coligacio
para as duas ultimas legislativas.
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Das projeccdes para os partidos que
resultam de sondagens realizadas entre
5 e 7 de Marco de 2013 pode-se concluir
o seguinte:

- Nem a CDU/CSU juntamente com
o FDP (o seu actual parceiro de coli-
gacdo e com quem pretendem voltar
a coligar-se, segundo foi oficialmen-
te anunciado), nem o SPD juntamente
com o partido os Verdes (que aspiram
a coligar-se) teriam uma maioria sufi-
ciente para governar. No caso do FDP,
nio hd certeza de que consigam votos
suficientes para entrar para o Bundes-
tag (como Portugal, também nds temos
uma cladsula de 5%), mas a sondagem
teve lugar hd duas semanas, antes da
impressionante reeleicdo do até entdo
bastante enfraquecido lider do partido,
Rosler. Espera-se que estas eleicoes in-
ternas venham a constituir um impul-

so para o partido e muitos especialistas
acreditam que o FDP afinal volte a en-
trar para o Bundestag.

Actualmente ¢ dificil imaginar que
o SPD e os Verdes se associem ao parti-
do ,,die Linke”, de modo a formar uma
maioria. Por outro lado, uma combina-
¢do CDU com os Verdes seria dificil de
conceber e, naturalmente, a chamada
grande coligacdo CDU/CSU e SPD teria
uma maioria suficiente.

No que toca aos dois candidatos
principais: de momento, a populari-
dade da Chanceler continua a aumen-
tar; 62% da populacdo querem Angela
Merkel como Chanceler, apenas 27%
Peer Steinbriick, o seu adversdrio do
SPD (em Fevereiro eram 28%).

No que toca aos temas da campanha
eleitoral: 10 anos apds o lancamento da
chamada reforma ,,Hartz IV* do Chan-
celer Gerhard Schroder, o SPD procura
ainda estabelecer a questao da justica so-
cial como tema da campanha eleitoral.

Porque foi, por um lado, na sequén-
cia destas reformas na Alemanha que
se conseguiu uma situacio de emprego
bastante boa, com um nivel de desem-
prego baixo, mas também um grande
segmento de postos de trabalho relati-
vamente mal pagos. Este aspecto e o da
distribuicdo da riqueza sdo actualmente
tematizados.

Na CDU houve uma discussio acesa
acerca da questio da completa equi-
paracdo de unides de casais do mesmo
sexo ao casamento (inclusive o direito
de adopgio), mas que, de momento, se
volta a afastar dos holofotes.

A questdo do nosso futuro abaste-
cimento energético continua a ser um
tema importante.

E, por fim, hd naturalmente as ques-
toes da gestdo da crise do euro e os riscos
e tensoes que lhe estio associados, que le-
varam nomeadamente & preparagio para
a constituicdo de um partido anti-euro,
que actualmente interessa os media.

Até ao Outono ainda hd muito tem-
po, mas o euro continuard certamente
na ordem do dia.

E naturalmente que os desafios eu-
ropeus continuardo a ocupar uma posi-
cdo de destaque para a politica operati-
va do governo federal.

O Conselho Europeu e a Cimeira
do Eurogrupo deixaram claro que nos
encontramos numa espécie de fase in-
termédia na longa luta para encontrar

5/24/13 7:12:29 PM



AA\¥

ACTUAL

uma solucio para os problemas gerados
na Europa, em geral, e na zona euro, em
particular.

Isso torna-se mais evidente quando
analisamos a situacdo em que nos encon-
trdvamos hd um ano e tudo o que se de-
senvolveu e alterou desde entdo. Avancd-
mos mais um passo no caminho para uma
Europa de maior estabilidade. Refiro ape-
nas alguns indicadores: o défice da zona
euro reduziu-se a metade relativamente
a 2009; os défices das balancas correntes
de importantes Estados em crise - nome-
adamente a Grécia e Portugal - desenvol-
veram-se de forma positiva de 2009 até
agora (no caso da Gréciade -14a -4, eem
Portugal de -10a -1).

A Irlanda - manifestamente o pafs
mais avancado na consolidacido - con-
seguiu, com sucesso, colocar no mer-
cado, na semana passada, divida a 10
anos e em breve seguir-se-4 Portugal,
possivelmente.

O balanco feito no fim da sétima
avaliacdo da troika mostra, por outro
lado, que os efeitos colaterais negativos
da consolidagio no dominio do cresci-
mento e do desemprego ultrapassam
consideravelmente os progndsticos fei-
tos no inicio do processo.

Quem segue de perto o ambiente da
opinido geral quanto a situacdo econé-
mica na Alemanha, por um lado, e em
Portugal, por outro, pode constatar
duas coisas:

- Os dois paises entraram no novo
ano com expectativas muito diferentes:
expectativas extremamente sombrias
do lado de Portugal e uma confianca s6-
lida, até um certo optimismo, do lado
da Alemanha.

- Mas também se pode constatar que
a tendéncia negativa aqui em Portu-
gal tem uma influéncia aparentemente
muito forte na percepc¢io sobre a situa-
¢do na Alemanha.

Constatou-se este fenémeno con-
cretamente aquando do langamento dos
ultimos dados sobre o crescimento eco-
némico alemao. Muitos cronistas portu-
gueses apressaram-se a declarar que a
“recessdo” tinha chegado a4 Alemanha,
quando, na verdade, se registou no ul-
timo trimestre de 2012 -0,6% do PIB (e
prevé-se 0,4% para 2013) o que constitui
um desaceleramento do ritmo de cresci-
mento econémico mas - sublinhe-se -
ainda em terreno positivo. Para 2014, o
crescimento deve ser de1,6%.
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A base destas expectativas, essen-
cialmente positivas, é, em primeiro lu-
gar, uma situacdo robusta do mercado
de trabalho.

A taxa de desemprego geral ronda os
6%, o desemprego jovem estd a pouco
mais de 8%.

O segundo pilar do relativo optimis-
mo sdo as perspectivas da economia ex-
portadora.

E verdade que estamos perante uma
recessido na zona Euro em geral, mas, en-
tre os pafses mais gravemente afectados
pela crise, s a Itdlia se situa entre os pri-
meiros destinos das exportacdes alemas.

Durante os ultimos anos, assisti-
mos jd a uma queda do peso relativo da
Unido Europeia, e sobretudo da zona
euro, enquanto destino de produtos e
servicos alemaes. Espera-se que a zona
euro venha a cair abaixo dos 40% do to-
tal nos préximos anos.

Quais sdo as conclusdes a tirar desta
situagio da economia alema, entre ou-
tros com respeito a Portugal?

Em primeiro lugar, hd vdrias con-
clusdes de cardcter econémico:

A Alemanha parece compensar os
efeitos das recessdes em partes da Eu-
ropa com a diversificacdo da sua econo-
mia externa, que avanc¢a rapidamente,
0 que permite até agora um certo grau
de crescimento, ainda que moderado
neste momento.

Nio gostaria de ser mal entendido:
naturalmente que a muito citada “lo-
comotiva” alema nio consegue sozi-
nha voltar a puxar a zona euro - para
a qual ainda existem progndsticos de
crescimento negativo para o total do
ano 2013 - para o dominio dos nimeros
positivos. Mas, da nossa percepcio das
oportunidades do desenvolvimento na
economia mundial, é permitido o prog-
nostico que provavelmente jd teremos
passado o momento mais dificil desta
crise europeia, mesmo que tenhamos
ainda a nossa frente tempos duros e di-
ficeis, principalmente, claro, nos paises
mais afectados pela crise, como € o caso
de Portugal.

Mas hd também conclusdes politicas
a tirar do que se diz sobre o ambiente de
opinido e a situagio real da economia na
Alemanha.

Do facto de o peso da zona euro parao
comércio externo alemao estar a decres-
cer alguns observadores internacionais
concluem que, face aos problemas ain-
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da por resolver na zona euro, a Alema-
nha poderia cair na tentacio de seguir o
seu caminho sozinha ou apenas com um
numero limitado de parceiros europeus.
Estamos aqui confrontados com uma es-
pécie de variacio sobre o tema do “Son-
derweg” alemio, o caminho especial
que a Alemanha tomaria sozinha, desta
vez no sector econémico e monetdrio.
Também na Alemanha existem opinides
do género entre os criticos das politicas
actuais de apoio ao euro.

Definitivamente, esta nao é a linha
do governo nem da grande maioria da
classe politica na Alemanha, que parte
do principio que os desafios da globa-
lizacdo jd ndo podem ser ultrapassados
apenas ao nivel nacional.

Através da sua politica prdtica, a
Alemanha mostrou que pretende de-
fender o euro com todos os seus mem-
bros - por ultimo, através do compro-
misso encontrado no fim-de-semana
relativamente a ajuda ao Chipre.

A necessidade de agir juntos terd de
se voltar a mostrar, por exemplo nas
futuras negociacoes sobre uma zona
transatlantica de comércio livre com
os Estados Unidos. Nenhum dos nos-
sos paises sozinho poderia fazer frente
a um parceiro como os Estados Unidos
na negociagao.

Quer dizer que hd muito mais do que
consideracdes de utilidade meramente
econdmica que determinam o contributo
da Alemanha para ultrapassar a crise eu-
ropeia. Continuamos a ver o euro como
um projecto, em grande medida, politico.
A posicio da Europa no mundo, a sua ca-
pacidade para ajudar a decidir acerca de
questdes decisivas da cena mundial, de-
penderd de sermos capazes de consolidar
a moeda comum de forma duradoura.

Perante estes desafios, os desequi-
librios na zona euro e as tensdes daf
resultantes, os europeus responderam
com ,,mais Europa“. Foi aprovada uma
série de medidas e pacotes, cujo resul-
tado significa uma direccido conside-
ravelmente mais estreita e comum da
economia europeia, assim como uma
natureza mais vinculativa dos compro-
missos para os Estados individuais.

O facto de estas decisbes - que signi-
ficam um salto qualitativo na integracio
europeia - terem sido possiveis, € tam-
bém, em larga medida, o resultado de
uma aproximacio das posicdes da Fran-
ca e da Alemanha, relativamente a go-
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vernagdo economica na Europa. Houve
aqui uma clara aproximacio da posic¢ao
alema a posicio francesa - uma consta-
tacdo importante num ano em que co-
memoramos os 50 anos da assinatura do
Tratado do Eliseu. Tal como no passado,
empenhamos-nos na concertacio das
nossas posicoes com as da Franca.

O Conselho Europeu e a Cimeira do
Eurogrupo da semana passada deixa-
ram claro em que pé estamos na criacio
deste novo ordenamento juridico eu-
ropeu e onde ainda temos de trabalhar
mais intensamente.

Do ponto de vista do governo fede-
ral a questdo-chave é e continuard a ser
o fortalecimento da competitividade.
Esta constitui a base para o crescimento
€ 0 emprego sustentdveis. As metas que
foram acordadas em Dezembro do ano
passado para os trabalhos de reforco do
sector bancdrio europeu foram confir-
madas durante a Cimeira. A priorida-
de aqui continua a ser a conclusio dos
trabalhos nos processos legislativos em
curso relativamente a supervisdo ban-
cdria unica e ao fundo de resolucdo de
crises bancdrias. Nesta matéria o cuida-
do e o trabalho bem feito tém priorida-
de sobre a rapidez.

Permitam-me que faca apenas mais
uma observacio relativamente a estes
longos trabalhos de reparacgio, através
dos quais se deverdo emendar os erros
cometidos aquando da construcio do
euro: uma olhada a alguns comentdrios
da imprensa aqui em Portugal antes e
depois da Cimeira deixam claro que to-
dos nés temos de nos empenhar no sen-
tido de reforgar a confiancga na eficdcia
das medidas que sdo aprovadas em Bru-
xelas. E verdade que o ordenamento ju-
ridico, com a sua terminologia dificil,
pouco clara para o leigo, e a sua grande
complexidade, sdo dificeis de expor ao
grande publico. A tendéncia que di-
versos governos nacionais ainda tém
de atribuir a Bruxelas tudo o que corre
mal e apenas os sucessos a si préprios,
contribui para desacreditar a Europa.
S6 avancaremos quando respeitarmos
as regras que nos autoimpusemos. Digo
isto enquanto representante de um pais
que foi um dos primeiros a quebrar as
regras do euro.

Em segundo lugar, gostaria de fazer
uma observacdo relativamente ao pa-
pel da Alemanha neste contexto: nio
necessitamos do ordenamento juridico
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para que a Alemanha ou outro Estado-
membro consigam mais poder, como
insinuam os criticos. O ordenamen-
to juridico contribui para fortalecer as
instituicdes europeias, a Comissao ¢é
atribuido um papel importante, como
desejam particularmente os represen-
tantes de pafses mais pequenos, que
se tém queixado da transferéncia dos
centros de influéncia na Europa para os
parceiros maiores. Mas, em contrapar-
tida, tem de se aceitar a transferéncia
de outras partes da soberania nacional.
Apenas quando ultrapassarmos este
desenvolvimento politico com sucesso,
poderemos voltar a recuperar a con-
fianca na Europa, que € necessdria para
que finalmente se aceite a mutualizacio
dos riscos da divida na zono euro, algo
que os Tratados para a criacdo do euro
claramente nio previam.

Nos ultimos dias e semanas tornou-
se clara - como jd em fases anteriores da
crise - a importancia do elemento poli-
tico para ultrapassar os maiores desafios
da Unido Europeia desde a sua criacio.

Isto foi mostrado depois das eleicdes
na [tdlia. Contamos ter dentro de pouco
tempo uma ideia mais clara do que po-
demos esperar dos parceiros na Itdlia,

Da nossa percep-
¢do das oportu-
nidades do de-
senvolvimento na
economia mun-
dial, € permitido
o0 progndstico que
provavelmente jd
teremos passado
0 momento mais
dificil desta crise
europeia, mesmo
que tenhamos
ainda @ nossa
frente tempos
duros e dificeis,
principalmente,
claro, nos paises
mais afectados
pela crise, como é
o caso de Portugal.

perante os pressdgios da nova constela-
cdo parlamentar.

Parece-me também que, contra-
riamente aos muitos comentdrios do
ultimo fim-de-semana, o decurso da
sétima missdo de avaliacdo da troika
em Portugal mostrou que existe sensi-
bilidade para a situacio social e politica
no pafs entre os representantes das trés
instancias internacionais, assim como
disponibilidade para conceder um ali-
vio, honrando os resultados obtidos em
partes importantes do programa e ten-
do em conta os efeitos secunddrios ne-
gativos que resultaram também de uma
conjuntura internacional mais adversa
do que o previsto.

Permitam-me que resuma, para jd,
estes esclarecimentos relativamente aos
desafios europeus, que surgem acima de
tudo devido a crise da zona euro.

Através da acalmia dos mercados
- para a qual a acg¢do do BCE tem con-
tribuido em grande medida - mas que,
note-se, nio constitui ainda a soluc¢io
dos problemas de base da crise,

- Com a “cautelosamente confiante”
projeccio para o desenvolvimento eco-
némico europeu a médio prazo;

- Com os passos decisivos na inte-
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gracdo europeia, que hd poucos anos
teriam sido impensdveis; e por fim

- Com uma consequente moderni-
zacdo e melhoria da politica orcamental
para o periodo 2014-2020, virada para
competitividade, criou-se um enqua-
dramento, do qual podemos tirar pro-
veito, e a partir do qual podemos forjar
a superacdo da crise.

Estou confiante que o governo fe-
deral conseguird manter a aceitacdo
necessdria na Alemanha, tanto no Par-
lamento como na populacio, que € fun-
damental para uma continuagio do ca-
minho de defesa do euro, mesmo nesta
fase de campanha eleitoral, que ainda se
intensificard.

Coloquei conscientemente a énfa-
se da minha apresentacdo nos desafios
da nossa politica europeia relacionados
com a situacdo do euro e da economia.
Neste momento constituem o cerne do
problema, absorvem uma energia con-
siderdvel e levaram a que - apds 20 anos
em que a Unido Europeia se concentrou
nos dois grandes desafios do alarga-
mento e da consolidagio das institui-
¢des, que foram desencadeados pelo
fim da divisdo da Europa - estejamos,
desde h4d cerca de trés anos, novamen-
te muito absorvidos pela gestdo interna
da crise e da Europa. As possibilidades
da Unido Europeia voltar a fazer valer,
mais fortemente, o seu potencial a nivel
internacional tém sido desenvolvidas
muito lentamente e ndo tém sido sufi-
cientemente realcadas, e a Unido vé-se
hoje perante desafios particularman-
te grandes, por exemplo na questio da
Siria. Deverd ser dificil encontrar uma
posicdo comum.

Para finalizar, gostaria de fazer algu-
mas observacdes curtas e muito gerais
relativamente a outros desafios, com os
quais a Alemanha se confronta:

Uma vez que os maiores problemas
na UE sdo, hoje, de natureza essencial-
mente econémica, a posicdo da Alema-
nha ¢ forte, jd que € o pais com a maior
populagdo e economia na zona euro
(ainda que nio seja, de forma alguma, a
economia mais rica). Isto tem também
que ver com a estrutura econdmica
do nosso pais, na qual se manteve um
sector industrial relativamente grande
(considerado, hd ainda pouco tempo,
uma desvantagem econémica).

Mas temos consciéncia de que esta
posicdo ndo ¢é, de forma alguma, para
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sempre, e que pode ser sujeita a mudan-
cas rdpidas - ainda hd 10 anos a Alema-
nha era o ,homem doente® da Europa.
Gostaria de referir principalmente qua-
tro desafios, com os quais nos confron-
tamos actualmente:

- Um sério problema demogréfico, que
apenas pode ser compensado por uma
politica de emigracdo bem pensada, face
a0 sucesso tao pequeno obtido até agora
pelos esforcos das politicas de familia.

- Uma elevada dependéncia de uma
economia de exportacdo competitiva,
que exige esforcos constantes na inova-
¢do, formagio e acesso a novos merca-
dos. Num jornal portugués falava-se hd
pouco tempo sobre a Alemanha como
uma economia que seria “a mais bem
organizada, mas que jd nio é a mais
inovadora”.

- Uma elevada dependéncia da im-
portacdo de combustiveis fésseis. Em
articulacio com o nosso objectivo de
abandonar por completo, jid em 2022, a
energia nuclear, encontramo-nos aqui
perante exigéncias muito elevadas.

- Uma dependéncia quase completa
da importacdo de matérias-primas es-
tratégicas. Como consequéncia, a Ale-
manha desenvolveu, hd jd alguns anos,
uma estratégia para as matérias-primas,
que também inclui parcerias com paises
que podem ser problemdticos no que
toca aos direitos humanos, democracia e
muitos outros. Este é¢ um problema com
o qual também aqui em Portugal se en-
contram bastante familiarizados.

Quanto a politica de seguranca, no
sentido tradicional, a Alemanha posi-
ciona-se hoje certamente muito me-
lhor do que hd vinte anos. Encontra-
mo-nos integrados na vizinhanga de
parceiros da NATO ou de paises amigos
ou neutros. Partilhamos as ameacgas da
comunidade internacional através do
terrorismo, ciber-crime e semelhantes,
mas nio nos encontramos sob ameaca
directa de nenhum actor estatal.

A Alemanha continua a ser um pais
com interesses globais, interessado
num multilateralismo efectivo, e que
tem seguido uma politica restrictiva
quanto ao recurso a meios militares.
Contudo, também nio somos uma es-
pécie de “Suica em ponto grande”,
eximindo-se de envolvimentos milita-
res no mundo. A Alemanha continua
a contar-se entre os paises que maior
numero de tropas disponibiliza no Afe-
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ganistdo e nos Balcds. A participacio
na operacio militar contra a Sérbia em
1999, durante um governo de coligacdo
SPD/Verdes, significou uma importan-
te superacdo da até af vigente limitacio
ao envolvimento internacional da Ale-
manha. E também no Mali, logo a seguir
a Franca - principal responsdvel pela
operacio militar - a Alemanha aparece
como o segundo maior disponibilizador
de tropas ndo-africanas, ainda que nio
sejam tropas de combate.

As forcas armadas alemas estdo su-
jeitas a um forte controlo parlamentar,
mas hd um grande consenso quanto a
necessidade de manter as suficientes.
A decisdo de profissionalizd-las, toma-
da hd alguns anos, implica a reducio de
mais 200.000 a 180.000.

Permitam-me concluir com uma
observagido que nio tem nada a ver com
os conflitos militares actuais, mas sim
com o facto de ter falado sobre proble-
mas de seguranga.

Encontramos actualmente nos mé-
dia, com uma frequéncia preocupante,
analogias entre os anos 1913 e 2013. Al-
guns comentadores nio resistem a ten-
tacdo de cair num catastrofismo, que
pessoalmente acho injustificado, mes-
mo irresponsdvel.

E verdade que temos de ter cuidado
com o ressurgimento de sentimentos
nacionalistas, com a formacao de par-
tidos populistas e com bases ideoldgicas
duvidosas. Daf a necessidade de comba-
ter os principais problemas estruturais
e sociais com que nos confrontamos,
acima de tudo o desemprego, e espe-
cialmente o desemprego jovem. Con-
tribuimos significativamente através
de formacio, através de um mercado
de trabalho dindmico no nosso préprio
pais, que também gera procura, através
do envolvimento do mundo empresa-
rial na procura de solu¢des para a crise,
como mostrou a conferéncia organizada
ontem em Berlim, e na qual participa-
ram o Presidente da Comissdo, o Presi-
dente francés e a Chanceler, juntamen-
te com um grande nimero de chefes de
empresas internacionais. E, finalmente,
através do investimento, também aqui
em Portugal, factor que, apesar da cri-
se, ndo cessou.

Estamos conflantes que a crise pode
ser superada e que resultard numa Eu-
ropa mais forte, mais competitiva, capaz
de representar o seu papel no mundo.®
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