O Euro em Debale

Salvar a Europa,

Fortalecer o Ocidente

O que dizer da causa da Europa como civilizagdo politica? Essa causa certamente
que também ndo esta perdida. Mas ndo se encontra nas melhores condigdes.

e considerarmos a
metade continental
da civilizagdo euro-
peia - uma vez que
os Estados Unidos, o
Brasil,ea Américaes-
panhola podem com
direito afirmar que
pertencem a civilizagdo europeia que vai
paraalém do arquipélago europeu - entdo
terfamos de ter dois pontos em considera-
¢do. O pimeiro é que toda a civilizagio eu-
ropeia - aquilo a que chamamos Ocidente
- estd no minimo a ficar economicamente
para trds do resto do mundo. Aquilo a que
temos vindo a chamar crise mundial da
economia tem sido na realidade uma crise
das economias ocidentais. A China, a In-
dia, a Indonésia, a Maldsia, Singapura e a
maior parte da Asia foram afectadas pela
crise financeira de 2008, mas recupera-
ram rapidamente. Na medida em que eles
foram atingidos economicamente, o seu
crescimento sofreu uma reducio em vez
de ter sido substituido por uma recessio.
E essa reduciio no crescimento é sobretu-
do atribuivel ao impacto da recessdo do
Ocidente (que continua a ser o seu maior
mercado e possivel investidor) nas suas
economias. As economias africanas tam-
bém tém estado a crescer mais rapida-
mente. Estimativas bastante recentes que
apontavam para uma estagnacdo africana
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de longa duracio agora parecem ridiculas
- como a elevada quantidade de emigran-
tes portugueses para Angola pode eviden-
ciar. A Australdsia também tem prospe-
rado muito na ultima década - em parte
impulsionada pelo crescimento da China,
mas apenas em parte - e essa realidade
parece que vai também continuar.
Resumindo, o argumento de que hou-
ve uma transferéncia de riqueza e de po-
der do Ocidente para a Asia, apesar de
exagerado ¢ no entanto, como veremos,
em grande parte verdade. Apesar de mui-
tos dos paises de grande sucesso terem de
enfrentar alguns problemas - os obser-
vadores da China preocupam-se com os
bancos insolventes, por exemplo - a visio
de conjunto de um Ocidente fraco e deum
Oriente forte e em ascensao estd correcta.
O segundo ponto é que dentro do
Ocidente, a Europa geogrdfica estd nio
s6 economicamente mais estagnada mas
também a ficar cada vez mais para trds re-
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lativamente as nacoes do hemisfério oci-
dental que entraram em fase de retoma.
A economia da América saiu da recessao
e comeca a mostrar um modesto cresci-
mento. O Canadd, tal como a Austrilia,
nunca entrou em recessio; prosperou ao
longo destes anos desde 2008. O Brasil
transformou-se num grande poder eco-
némico ao longo da dltima década. E ape-
sar de os resultados da América espanhola
serem varidveis - gracas em parte as poli-
ticas de esquerda praticadas na Argentina,
Venezuela e no Equador - esta estd de um
modo geral em melhores condicoes do
que a Europa no geral, e muito melhor do
que a Europa mediterranica. Assim, a Eu-
ropa éaregido com o pior desempenho da
economia mundial. E dentro da Europa,
as economias de Portugal, Espanha, Itdlia,
Grécia, Irlanda, Hungria - e hoje em dia
também a Franga! - estdo mais fracas do
que as dos seus parceiros do norte.
Porqué esta situagio: O titulo desta
sessdo remete-nos para a zona euro, de
uma forma inevitdvel. A crise das econo-
mias europeias € acima de tudo a crise do
euro. A crise financeira de 2008 pode ter
comecado nos Estados Unidos com a cri-
se dos empréstimos hipotecdrios de alto
risco. E pode ter sido exportada para o
resto do mundo por meio de instrumen-
tos financeiros criativos que misturaram
investimentos seguros com aqueles que
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eram duvidosos. Mas as tentativas de al-
guns lideres politicos e econdmicos eu-
ropeus de culparem os Estados Unidos,
a Wall Street, a “desregulamentacio”, e
mais genericamente “o fundamentalismo
do mercado anglo-saxénico” pela pro-
fundidade e extensdo e, sobretudo, pela
natureza perene da crise europeia, sio
incorrectas. Na realidade, sdo pouco mais
do que desculpas.

Deixem-me explicar porqué sumaria-
mente. Mais uma vez, o titulo desta sessdo
remete-nos para o exame do passado e
do futuro. Deixem-me ir um pouco mais
além e examinar também o presente:

Em primeiro lugar, no entanto, o pas-
sado: as origens da crise financeira nio se
encontram na desregulamentacio nem
na “regulamentacio ligeira”, mas na re-
gulamentacdo perversa. Uma sucessdo de
autoridades reguladoras nos Estados Uni-
dos encorajaram, na realidade obrigaram,
os bancos e outras instituicdes financei-
ras a conceder empréstimos a candida-
tos que ndo cumpriam com os critérios
normais de serem capazes de pagar os
empréstimos. A politica do governo era
a de fomentar a aquisicdo de casa propria
de um modo geral, especialmente entre
os grupos étnicos desfavorecidos. Outras
autoridades reguladoras, particularmen-
te a Fannie and Freddie, encorajaram na
altura os bancos a misturar estes investi-
mentos duvidosos com os investimentos
seguros em pacotes que depois vendiam a
terceiros dentro do pafs ou no estrangei-
ro, de acordo com a teoria (normalmente
segura) de “espalhar o risco”. Desta vez os
riscos eram demasiado elevados e infecta-
ram a seguranca de todo o pacote. Mas os
bancos europeus que os compraram € 0s
reguladores europeus que os aprovaram
tinham conhecimento destes factos.

Entdo porque € que a Europa se dei-
xou literalmente enredar neste contd-
gio? Ou melhor, “como”? Fé-lo de for-
ma intelectual. Tanto o sector publico
como o sector privado, tanto os bancos
como os reguladores, na Europa como
na América, fizeram-no porque estavam

todos perante uma ilusdo comum - ou
duas ilusoes. Pensavam que o imobilid-
rio era uma “coisa segura” e pensaram
que desta vez a bolha ndo iria rebentar.
Bem, estavam errados - a bolha imobi-
lidgria dos Estados Unidos rebentou e o
mundo inteiro ficou com os dedos quei-
mados. E nisto que se resume o passado.

O PRESENTE

Agora: o presente. Como jd disse, o mun-
do inteiro ficou com os dedos queimados.
Entdo porque é que a Europa ainda conti-
nua a lamber as feridas enquanto o resto
do mundo estd jd em fase de recuperacio?
Olhemos mais uma vez para outros paises.
Nao hd nenhuma nacio que esteja mais
interligada aos Estados Unidos do que o
Canadd; no entanto o Canadd foi o pafs que
menos sofreu com a crise de 2008 e com
a recessdo do seu vizinho. Consideremos
a China: os Estados Unidos sio o maior
cliente da China; no entanto a China ain-
da mantém grandes taxas de crescimento.
De facto, nenhuma outra parte do mundo
estd a sofrer as alegadas consequéncias da
crise financeira de 2008 da mesma forma
que a Europa. Por isso temos de olhar para
a causa ou causas da estagnacio continua
existente no interior da Europa. E a causa
evidente é o euro. A maior acusacio que os
europeus podem fazer, dentro de alguma

O titulo desta sessdo remete-nos
para a zona euro, de uma form_a
inevitavel. A crise das economias

europeias € acima de tudo a

razoabilidade, 8 América pela sua respon-
sabilidade na continuagdo da crise € que a
crise do crédito de alto risco de 2008 foi a
causa fundamental da crise do euro. Mas
uma vez que a crise do euro era inerente
a estrutura do euro, como irei argumen-
tar, qualquer outro acontecimento teria
eventualmente provocado a mesma crise.

Qual é, no entanto, a natureza da crise
do euro? Isso € algo que ainda ndo ¢ muito
compreendido. Pois na realidade existem
dois lados da crise do euro: a crise de f1-
nanciamento e a crise de integracio.

A crise de financiamento advém do
facto de os mercados financeiros terem
comecado a desconfiar que a promessa
implicita do euro - que a Alemanha estaria
por detrds da divida grega - ndo era cre-
divel. Enquanto todos acreditaram nes-
sa promessa, nomeadamente durante a
primeira década da existéncia do euro, o
mercado financeiro emprestou dinheiro
a0 governo grego com as mesmas condi-
¢oes com que emprestava a Berlim. Isso
significou taxas muito mais baixas do que
aquelas que a Grécia conseguia obter quan-
do ainda tinha o dracma. Como resultado
tanto os governos (como, por exemplo, na
Grécia) como o sector privado (como, por
exemplo, os investidores imobilidrios em
Espanha) pediram muito mais dinheiro
emprestado do que aquele que seria ra-
cionalmente justificado. Os governos gas-
taram demasiado; os privados investiram
demasiado; os mercados assinalaram ris-
cos mais elevados; os mutuantes exigiram,
dos paises de maior risco, taxas de retorno
mais elevadas. E uma nuvem abateu-se
sobre o euro. Vdrios bancos faliram. Al-
guns governos europeus viram-se con-
frontados com taxas de juro elevadissimas
e ndo puderam de forma alguma emitir
divida publica denominada em euros.

Para evitar que os bancos falissem, que
0s governos entrassem em incumprimen-
to e que os estados-membros, como re-
sultado, saissem do euro, vdrias autorida-
des europeias (mais o FMI) seguiram, nos
ultimos dois anos, uma série de politicas
destinadas a estabilizar o euro. Estas po-
liticas incluiram resgates, empréstimos,
promessas limitadas de mutualizagio das
dividas, as fundagoes de uma unido fiscal
e bancdria, etc. E o preco destes resgates
tem sido a imposicio de cortes drésticos
na despesa e no défice do Estado e a im-
posicio de margens de avaliacdo a inves-
tidores e depositantes particulares - re-

crise do euro

sumindo, “Austeridade.” Um dos custos

OUTONO - INVERNO 2013 NOVA CIDADANIA 23

22 33 Euro Debate.indd 23 @ 1AN3 9:47:27 AM



ESPECIAL

S

/secundérios tem sido a perda de sobera-
nia - e por extensdo, de democracia - por
parte dos paises que procuram resgates.
A politica fiscal, monetdria, e social nes-
tes paises foi concebida mais em resposta
as exigéncias das autoridades externas,
comummente conhecidas como “a Troi-
ka” do que a pensar nos eleitores (com,
seguramente, algumas consequéncias in-
voluntdrias.) Nos casos da Itdlia e da Gré-
cia os primeiros ministros eleitos foram
substituidos por tecnocratas, em resposta
as pressoes da Troika. Na linguagem desta
conferéncia, o governo foi substituido por
governacio, que definirei como “governo
sem responsabilidade democrética.”
Ainda nido podemos saber quais sdo as
consequéncias involuntdrias desta brutal
intervencio. Apds o resgate do Chipre,
por exemplo, (em que os clientes de ban-
cos solventes perderam todos os seus de-
positos acima de 100.000 euros) nenhum
investidor prudente ird alguma vez mais
manter uma conta superior a100.000 eu-
ros num banco europeu. Sentem que o seu
dinheiro ji ndo estd seguro. E isso terd um
impacto ainda mais negativo na perspec-
tiva de recuperagio europeia. Assim que
um pafs pareca estar emrisco, o capital fu-
gird. Os motins, as greves gerais e 0 apoio
a partidos politicos extremistas tém vindo
a aumentar a medida que as convencio-
nais formas democrdticas de oposicio se
mostram impotentes ou ctimplices de po-
liticas impopulares. E 0 mal-estar entre os
paises que recebem o dinheiro do resgate
e aqueles que o fornecem transformou-se
numa retérica amarga e em xenofobia.
Apesar da severidade e da iniquidade
destas politicas, recentemente os lideres
europeus tém vindo a insistir que, afinal
de contas, satisfizeram o primeiro crité-
rio de uma politica: conseguiram. O euro
estd seguro. Nenhum pafs entrou em in-
cumprimento. E os paises ameacados por
insolvéncia estdo agora a saldar as suas
dividas. O presidente francés, Francois
Hollande, disse algo semelhante hd cerca
de um més. E razodvel duvidar-se desta
certeza. Eu duvido dela. Na semana pas-
sada tanto Portugal como a Irlanda (sendo
aIrlanda o icone da Austeridade) viram os
seus planos de reembolso alargados. Os
jornais de hoje anunciam que o segundo
major banco italiano disse aos seus clien-
tes que o pafs “acabard inevitavelmente
por fazer um pedido de resgate 8 UE” nos
proximos seis meses, a no ser que possa
contar com custos de empréstimos baixos
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e um prazo alargado de recuperagio. A
vontade da Alemanha em fornecer fundos
para resgates futuros estd perigosamente
dependente dos resultados incertos das
eleicoes que decorrerdo ainda este ano. E
a histdria estd do lado do cepticismo: de-
masiados resgates do euro foram seguidos
por crises, poucos meses depois, para que
esta promessa seja credivel.

No entanto, aceitando por hipétese
que a crise de financiamento do euro ji
estd resolvida, ainda temos a segunda cri-
se da Europa - que € ainda mais dificil de
resolver. E esta é o facto de que a moeda
Unica encurrala os paises mediterranicos

numa taxa de cimbio extremamente des-
favordvel. A unica forma de resolver esse
problema interno do euro é fazer com que
amio-de-obra na Grécia, Portugal, Espa-
nha e Itdlia aumente a sua produtividade
e/ou reduza os seus saldrios num processo
conhecido como “desvalorizagio inter-
na”. A escala destas desvalorizacoes inter-
nas ¢ deveras dramdtica. A Grécia teria de
desvalorizar a sua taxa de cAmbio putativa
- reduzir a sua estrutura de custos rela-
tivamente a Alemanha - em cerca de um
terco. Poucos economistas acreditam que
seja possivel fazé-lo; nenhum economista
pensa que possa ser feito rapidamente. E a
medida que estes paises vao lutando para
alcancar este objectivo cada vez mais dis-
tante, estardo encurralados numa austeri-
dade econémica - e a Europa do norte f1-
card obrigada a pagar-lhes um sem fim de
subsidios compensatdrios. Isso significa
uma perda de riqueza de ambos os lados. A
longo prazo, a Grécia, a Itdlia, a Espanha e
Portugal transformar-se-iam num grande
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Mezzogiorno eternamente dependente do
contribuinte - mas neste caso dos contri-
buintes de outros paises. Jd vemos isto a
acontecer em estatisticas, como os 56 por
cento de jovens desempregados em Espa-
nha e a migracfio francesa para a Silicon
Valley de Dover-Londres.

Aqui, no entanto, encontra-se a dor
mais aguda. A recessdo infinddvel, ou
seja, a Austeridade, ndo é o problema;
para os apoiantes do euro essa € a solucdo.
O problema reside no que € necessdrio fa-
zer para manter dentro da mesma moe-
da paises com niveis de produtividade e
estruturas de custos muito diferentes.

Deixem-me citar Martin Wolf do Finan-
cial Times, sobre o que disse a semana
passada acerca da Grécia:

“De acordo com a OCDE...a procura real
privada caiu em 33 porcento entre os
primeiros trimestres de 2008 e 2013, en-
quanto o desemprego aumentou para 27
porcento da populacdo activa. A tinica
justificagdo para tal depressdo € a de que
é necessdrio que haja uma enorme que-
bra na produc¢do e um aumento paralelo
do desemprego para obrigar um pais que
faz parte da unido monetdria a proceder
as redugdes necessdrias dos custos re-
lativos. Uma vez que os gregos desejam
permanecer dentro da zona euro, tém de
sofrer a dor que dai resulta.

Vejamos: por vezes ouvimos os lideres
politicos dizerem que querem permane-
cer no euro mas rejeitam a Austeridade.
Mas esta escolha néo existe. Para a Grécia,
para Portugal e para outros, permanecer
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no euro significa escolher a Austeridade.
Olhem em redor: € isto que pretendem
para o vosso futuro? Nio existe uma com-
binacfo alternativa.

Bem, o Professor Espada pediu-nos
que fossemos cavalheirescos. Assim, este
parece ser um bom momento para admi-
tir que ndo me oponho a uma moeda tinica
enquanto tal. O facto de esta moeda uni-
ca em particular, que abrange estes paises
especificos neste momento especifico, nio
ter capacidade para funcionar nao signifi-
ca que uma moeda tnica estruturada de
forma diferente ndo possa funcionar. Um
euro vidvel é¢ uma possibilidade. Chegar

Precisamos de
algo ao nivel do
Plano Marshall
poOs-guerra - sim,
tdo ambicioso
quanto isso

a ele serd um processo dificil e doloroso;
mas serd menos dificil e doloroso do que
permanecer dentro da sua disciplina des-
trutiva; e pode ser feito. Mas como?

Considerem o seguinte: muitas vezes
ouvem os apoiantes do euro dizer o se-
guinte: “Bem, nunca deviamos ter dei-
xado a Grécia entrar. Foi um erro.” Entdo
porque € que ndo se corrige o erro e nio
se retira a Grécia do euro? Parecia ser esse
0 objectivo do governo alemdo mesmo
antes das elei¢des gregas. Mas os gregos
frustraram os seus planos ao votarem,
com uma margem muito renhida, em
partidos que estavam preparados para
aceitar a Austeridade de modo a poderem
permanecer no euro.

Outros criticos sugeriram que a Ale-
manha deveria deixar o euro - o que sig-
nifica que o restante euro seria fortemente
desvalorizado em relagdo a outras moe-
das. Isso iria, de uma sé vez, reduzir as di-
ficuldades que paises como Portugal tém
em recuperar a sua competitividade. Mas
a Alemanha muito provavelmente nio es-
tard interessada em abrir mao da sua po-
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si¢do de lideranga na Unido Europeia - ou
dos beneficios comerciais e econémicos de
que usufrui pelo facto de ter uma moeda
subvalorizada - resultante de tal decisdo.

Assim, sobra a proposta de reestru-
turacio do euro de que mais se fala (e a
mais plausivel): nomeadamente, a cria-
¢io de dois euros - um euro do sul e um
euro do norte. O primeiro seria imedia-
tamente desvalorizado em relacio ao
segundo, ou por decreto ou pelos mer-
cados, restabelecendo a competitivida-
de do sul, reduzindo os danos morais e
eliminando a necessidade de transferén-
cias monetdrias macicas entre os paises.
Claro que isso iria criar dificuldades.
As dificuldades desta transicdo seriam
muito dolorosas — mas seriam tempora-
rias. A Alemanha tomaria consciéncia de
que, uma vez desaparecida a desvalori-
zacio artificial do euro actual, o sucesso
das suas exportacoes seria mais dificil
de manter. A Franga teria de decidir en-
tre os seus interesses, que estipulariam
a entrada no euro do sul, e o seu pres-
tigio, que exigiria a decisdo de perten-
cer ao euro do norte. Ver Paris agonizar
sobre esta questdo seria interessante.
Com o decorrer do tempo, os estados-
membros do euro 1 e do euro 2 poderdo
gradualmente convergir, restaurando
eventualmente um euro unificado. Mas
essa possibilidade seria determinada
mais por uma evolucio concreta do que
por ambicdes tedricas.

O FUTURO

Aqui acaba a secgo sobre o presente. Va-
mos agora olhar para o futuro - e para as
licoes que o passado recente pode trazer
para o futuro. A nossa experiéncia com
0 euro sugere seguramente que ¢ pre-
ferivel ter um sistema que seja flexivel
e reaja 8 mudanca do que um colete de
forcas rigido; que num continente tio
variado como a Europa, em que os paises
se diferenciam cultural e politicamente e
também economicamente, deveriamos
oferecer niveis diferentes de compromis-
so em diversas matérias aos diferentes
estados-membros; que deveriamos pro-
curar ir ao encontro das diferencas, ao
permitir que os estados-membros, tanto
quanto possivel, possam competir uns
com os outros em matéria de impostos e
regulamentacio em vez de impor a todos
0 mesmo sistema através de uma harmo-
nizacdo burocrdtica centralizada.

OUTONO -

Olhemos para o mapa da Europa e
consideremos a sua histéria. Foi esse tipo
de Europa descentralizada que permitiu
quealiberdade florescesse e se espalhasse,
dando assim lugar ao mundo moderno.
E se alguém lhes disser que os “interes-
ses europeus” ou os “valores europeus”
exigem esta ou aquela politica uniforme,
devem repetir a frase mas substituindo
“europeus” por “fino-portugueses.”

Nio podemos esperar que uma UE
de quase 30 membros (e ainda a crescer)
mantenha a mesma estrutura padronizada
que era adequada aos seis membros origi-
nais da Comunidade Econémica Europeia
e a0s grupos um pouco maijores dos anos
70 e 80 do século XX. Algumas unidades
estruturais bdsicas poderiam manter-se -
comérceio livre continental, provavelmen-
te uma pauta aduaneira comum, alguns
principios gerais de direito, as mesmas
normas de contabilidade, mecanismos
de consulta e cooperacio politicas tanto
a nivel regional como europeu - mas os
paises, que em todos os outros aspectos
sdo diferentes, adoptariam diferentes ele-
mentos do menu a la carte da unidade eu-
ropeia. De facto, embora por vezes nos es-
quecamos de reparar, esse principio jd foi
adoptado relativamente ao euro. Alguns
estados da UE mantém-se fora da moeda
comum, e os estados da Europa de Leste
que prometeram entrar no devido tempo
provavelmente ndo o fardo tao cedo.

Bem, esse mesmo principio poderia
ser aplicado de uma forma mais abran-
gente, de modo a que diferentes paises
europeus pudessem adoptar niveis dife-
rentes de integracio em dreas diferentes.
E se alguns paises - a Alemanha, a Fran-
ca, o Benelux - querem avangar para uma
major integragdo politica, talvez trans-
formando-se numa nova nagao europeia,
todos nés deveriamos dar o nosso apoio.
Seria o tipo de experiéncia que as federa-
¢oes devem encorajar e promover; € por
isso que o principio federal de competicao
jurisdicional foi inventado. Este tipo de
Europa de geometria varidvel, como lhe
chamam, poderd na realidade produzir
uma integracio mais rdpida e menos pe-
nosa do que os tipos de integracdo mais
intensiva que agora se praticam.

Mas como proceder a essa mudanca?
Vamos de momento olhar para a situagio
europeia sob o ponto de vista da Améri-
ca. Mesmo hoje, quando falamos acerca
de uma deslocacio das prioridades ame-
ricanas para o Pacifico, é a relagdo com os
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/aliados europeus que ainda conta como o
mais importante elemento na politica ex-
terna dos Estados Unidos. Porqué? Porque
o poder econémico emergente asidtico e as
continuas dificuldades fiscais dos Estados
Unidos entre eles significam que a balanca
de poder e influéncia na politica mundial
estd a mudar contra os Estados Unidos.
Essa mudanga pode ser exagerada; os Es-
tados Unidos continuardo a ser a grande
poténciaainda por muitas décadas. No en-
tantoa mudanca é real. E sublinha a neces-
sidade de os Estados Unidos fortalecerem
a relacdo atlantica. Uma estatistica: entre
eles, a Europa e os Estados Unidos ainda
representam mais de cinquenta porcento
do PIB mundial. Se se mantiverem mais ou
menos unidos - um bloco tinico em termos
econdmicos e de seguranca - dominardo a
politica mundial e as instituicoes globais
num futuro previsivel; se ndo o fizerem,
tanto a Europa como os Estados Unidos
enfrentardo um futuro em que terdo um
poder cada vez mais fraco e uma menor
influéncia nas instituigcdes globais.

Do ponto de vista americano, a even-
tualidade de uma Europa dividida e con-
flituosa, economicamente e até politica-
mente a deriva, com a possibilidade de
desenvolver um cardcter antiamericano
para explicar os seus proprios fracassos,
¢ deveras alarmante. E um argumento
negativo para a intervencdo dos Esta-
dos Unidos nos assuntos europeus, para
complementar o positivo, o de que um
ocidente unido manteria indefinidamen-
te uma posicio dominante no mundo. E
se os Estados Unidos se limitam apenas
a permanecer alheios e permitem que a
crise europeia siga um caminho possivel-
mente destrutivo, entio arriscar-se-iam
a atingir gravemente todas as instituicoes
pos-guerra tanto de cooperacio interna-
cional como de defesa do ocidente - tudo,
incluindo a NATO. Esta postura ameaga-
ria todo o conjunto da construcio de ins-
tituicoes pos-Guerra Fria, num momento
em que o mundo ndo estd em condicoes
de sofrer mais um golpe na confianca.

Sendo assim, vale a pena perguntar
se ndo haverd outro passo a dar que nos
permita alcangar os nossos objectivos e
no entanto reformar também a Europa de
uma forma que fosse ttil a todos os esta-
dos-membros - e ao fazé-lo, criar um cli-
ma de maiores possibilidades e optimismo
economico. Pois, mesmo que consigamos
resolver a questdo do euro, teremos de nos
deparar com uma série de problemas e
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disputas nao resolvidos no seio da Europa.

Averdade nua e crua - que nenhum
ministério dos negdcios estrangeiros quer
enfrentar - é que a Europa, sozinha, ¢ in-
capaz de resolver estes problemas. Relati-
vamente as questoes da Turquia, da Ucra-
nia e da Russia, os seus votos estdo dividi-
dos de uma forma demasiado equitativa.
Nio tem nenhuma politica consensual
para alcancar uma verdadeira recupera-
¢do das economias europeias. Evita rea-
brir tratados e questdes estruturais para
0s quais tanto se esforcou de inicio. De um
modo geral estd paralisada. Terd de apare-
cer outra lideranca que consiga desemba-
racar todos os seus nés gordios.

Num momento semelhante de para-
lisia continental durante a década de 50
do século XX, o ministro dos negdcios
estrangeiros britanico Anthony Eden teve
a ideia (enquanto tomava banho, segun-
do consta) de utilizar a Unido da Europa
Ocidental, uma modesta instituicio es-
quecida ap6s o nascimento da NATO, para
trazer Bona para o sistema de seguranga
ocidental como resposta as objec¢des da
Franca relativamente ao rearmamento
alemdo. Isso levou a plena participacio
da Alemanha na NATO, numa Europa que
entdo ressuscitava, ao Tratado de Roma, e
a0 longo boom econdémico do pds-guerra
assente numa Alianga Ocidental segura.

Haverd no mundo actual um equiva-
lente & UEO dos anos cinquenta? Talvez
haja. Em 2007 o Presidente Bush, a Chan-
celer Merkel e o Presidente da Comissdo
Europeia, Manuel Barroso concordaram
com uma série de pequenas medidas no
sentido de criar uma Unifo Econémica do
Atlantico Norte. Esse titulo pomposo es-
condia uma realidade bastante modesta.
Em geral, era um acordo para facilitar os
conflitos regulamentares entre a América
e a Europa - algo de grande importancia
para os Estados Unidos.

Mas hd razdes para acreditar que Bush
queria mais desta unido. Eapesar de o Pre-
sidente Obama ter comegado com menos
interesse pela Europa do que os seus an-
tecessores, essa falta de interesse teve de
desaparecer uma vez que a crise do euro
ameaca os Estados Unidos.

Actualmente, como pudemos obser-
var durante a cimeira do G8 na semana
passada, estdo a decorrer debates entre os
Estados Unidos e a Europa relativamente
a criacdo de versdes mais ambiciosas de
comércio livre do Atlantico, algo como
uma verdadeira Unido Econémica Atlan-
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tica. A maioria dos europeus, afectados e
desgastados pelas crises, gostaria de ver
a concretizagdo desta possibilidade como
finalidade em si mas também como me-
dida de criacdo da confianca numa altura
em que a conflanga € pouca. Mas existem
objeccdes por parte dos franceses, uma
vez que o governo socialista gostaria de
manter vdrias formas de proteccionismo.
E apesar de as conversagdes ainda ndo te-
rem chegado a uma paralisacdo, ndo es-
tdo a decorrer rapidamente. E assim pode
perder-se uma grande oportunidade.
Hesito em dar conselhos ao Presiden-
te Obama, mas esta é uma questao sobre a
qualele poderia gozar deapoio bipartiddrio
por um acto de lideranca econémica ame-
ricana. Mas ele terd a sua grande hipétese
de sucesso se fizer com que esta proposta
seja 0 mais ambiciosa possivel. Precisamos
de algo ao nivel do Plano Marshall pds-
guerra - sim, tdo ambicioso quanto isso.
Deixemo-lo alargar estas conversagoes
propondo uma unido econdémica mais
ambiciosa, unindo certamente os Esta-
dos Unidos e a Europa, mas também ad-
mitindo os paises europeus que ainda nao
fazem parte da UE. Isso incluiria ndo sé a
Noruega e a Suica, mas também a Turquia,
a Ucrania e a Gedrgia. Seria esta decisdo
um primeiro passo para resolver alguns
dos problemas complexos anteriormente
assinalados, que de outra forma no serdo
resolvidos? Se sim, serd que os franceses,
entre outros, nio veem que esta nova par-
ceria lhes traz beneficios importantes?

INUMERAS VANTAGENS

Em primeiro lugar, seria a maior drea de
comércio livre em todo o mundo, ofere-
cendo aos seus membros grandes opor-
tunidades comerciais e econémicas. Se-
ria também o equivalente econémico da
NATO, solidificando a relagao diplomadtica
e econémica do Ocidente, que por vezes
parece estar desgastada.

Provavelmente estas oportunidades
econdmicas mais alargadas ndo inclui-
riama “livre circulagdo de mao-de-obra”
existente na UE (ouseja, aimigracdo livre)
que tanto assusta a Franga e a Alemanha.
Assim resolveria o seu problema da Tur-
quia. Mas apesar de oferecer aos turcos
algo que fica aquém da “livre circulacio
de mio-de-obra”, dar-lhes-ia também
(e talvez a Georgia e a Ucrania) um pré-
mio assinaldvel em termos de comércio
alargado. Poder-se-ia acrescentar a isso
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alguma preferéncia na imigracio. Talvez
servisse para compensar alguns senti-
mentos mugulmanos feridos.

Além disso, ao contrdrio da Unido
Europeia, esta Unido nio representaria
nenhuma ameaga a soberania dos esta-
dos-membros. Nao teria nenhum acer-
vo comunitdrio - ndo haveria enormes
quantidades de leis e regulamentos que os
novos membros teriam de aceitar. Alguns
membros actuais da UE, sobretudo os bri-

tanicos, provavelmente preferem deixar a
UE e fazer parte desta nova expressao mais
alargada (mas nio mais profunda) de soli-
dariedade atlantica. Ao mesmo tempo, se
a Gra Bretanha pudesse alterar desta for-
ma a sua relacio com a UE, haveria assim
uma oportunidade correspondente para a
Franca, a Alemanha e o Benelux for¢carem
a UE para uma unido politica muito mais
estreita, também dentro da UEA, sem a
intromissao britanica.

N R
Problemas a porta da Europa

Mesmo que consigamos resolver a questdo do euro, teremos de
nos deparar com uma série de problemas e disputas ndo resolvidos
no seio da Europa. E que a Europa tem uma série de problemas
mesmo a sua porta que, parece, € incapaz de resolver sozinha.

® O maior problema que a Europa tem de enfrentar é o facto de ter adoptado
uma politica de uniformidade quando o continente é uma realidade social e
econdmica bastante diversa. Estas politicas tornaram-se rigidas e tém por tras
delas uma enorme burocracia. A mudanga em direc¢do a uma Europa mais
flexivel é por isso muito dificil no contexto das instituicdes europeias existentes.
Provavelmente precisamos de alargar o enquadramento institucional em que

estas questdes sao decididas.

® Algumas nag¢Ses querem uma maior integracdo e uniformidade; outras
querem uma UE menos centralizada. De acordo com as condi¢Ges de
uniformidade ambos os lados sdo incapazes de atingir os seus objectivos.
Precisamos de um enquadramento institucional que permita aos paises

moverem-se em direc¢Ses diferentes.

® O terceiro problema é o mais convencional, o da expansao e alargamento.
Quanto a decisdo de outorgar a Turquia o estatuto de membro de pleno direito
na UE, por exemplo, a Europa esta dividida entre a Franca e a Alemanha,

que temem “o movimento livre de m3o-de-obra” de setenta milhdes de
mugulmanos turcos, e a Grd Bretanha e a Comissdo Europeia, que temem que
um “ndo” europeu afaste a Turquia ainda mais do ocidente, para aventuras
perigosamente islamistas. Este € um grande problema geopolitico para a
Europa - e dar a resposta errada seria perigoso.

® Além disso, existem os problemas por resolver relativamente a Ucrania e a

Geodrgia — ambas desconfortavelmente suspensas entre uma Russia emergente e
uma Europa Ocidental incerta. Como ja vimos, estes antigos satélites Soviéticos
que agora sdo livres — a Polonia, a Hungria, a Republica Checa, etc. — sentem-se
nervosos relativamente a emergente hegemonia russo-germanica na sua regido
e ndo tém grandes expectativas relativamente a obter protec¢do americana
(como uma carta escrita em 2009 por dezassete lideres eminentes da Europa de
Leste tdo eloquentemente lamentava).

©® Existe o apéndice incomodativo que é a prépria Russia.
® E, finalmente, existe o problema mais abrangente — independentemente

do euro - de termos de relancgar as economias europeias, para que comecem
arecuperar.
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Do ponto de vista dos Estados Unido \
esta unido proporcionaria um primeiro
forum para os Estados Unidos e a Unido
Europeia resolverem as suas recorrentes
questoes regulamentares, enquanto elas
se encontram ainda a um nivel de confli-
tos. Isso é mais importante do que ima-
ginam. Os Estados Unidos e a UE estdo
constantemente enfeudados nos féruns
internacionais por questdes regulamen-
tares, e a maior parte das vezes, os Estados
Unidos perdem. As empresas americanas
sentir-se-iam bastante tranquilas ao con-
seguirem uma estrutura de regulamenta-
¢ao atlantica em vez de constantemente
perderem terreno em relagio a Europa.

E, finalmente, esta nova parceria —
apesar de ndo oferecer qualquer ameaca
militar a Rissia - demonstraria no entan-
to a Russia que os seus desejos neoimpe-
rialistas sdo intteis. E os lideres politicos
desta nova entidade estariam a oferecer,
a uma Russia que se teria finalmente li-
bertado da sua nostalgia por um império,
uma entrada para as instituicoes de uma
governagdo atlantica.

Este tipo de atlantismo de geometria
varidvel também abriria muitas novas pos-
sibilidades politicasauma Europa Ociden-
tal que se encontra paralisada e estagnada.
Acima de tudo, tal como o Plano Marshall e
a NATO criaram uma base econémica e de
seguranca para a prosperidade ocidental
do pds-guerra, uma UEA poderia também
funcionar como trampolim de estabilida-
de e confianca necessdrias a uma recupe-
racio econdmica tanto da Europa como da
América, durante este clima desencora-
jante de recessdo, devido a crise do euro.

Resumindo, a América poderia ajudar
a salvar uma Europa unida encorajando-
a a ser uma Europa mais flexivel, inseri-
da num novo enquadramento ocidental
flexivel. Na linguagem desta conferéncia,
uma estrutura institucional como essa
significaria passar de governacio para go-
verno. Neste enquadramento as estrutu-
ras da governacio ndo determinariam as
politicas dos governos dos vdrios mem-
bros; o seu papel seria oferecer escolhas
politicas adequadas em todos os dominios
da drea de orientaciio politica. E os gover-
nos soberanos estariam assim capacitados
para fazer face as pressoes e as escolhas
dos seus eleitores em todos os dominios
da drea de orientagdo politica. Esta é cer-
tamente a relacdo adequada entre gover-
nacdo, governo e democracia. Nao acei-
tem alternativas. ®
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